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Vorwort zur aktualisierten Auflage vom Januar 2020

Uber die groRe Resonanz zur ersten Fassung die-
ser Studie haben wir uns sehr gefreut. Zuschriften
und Kommentare wurden bestmdglich in diese
Neufassung eingearbeitet und erganzen die be-
reits beschriebenen Hemmnisse.

In der Zwischenzeit wurde auch von der Bundes-
regierung das Klimapaket verabschiedet. Der ge-
plante Kohleausstieg erfolgt dabei allerdings so
spat und auch alle anderen vereinbarten Mal3-
nahmen greifen so kurz, dass auch mit viel Phan-
tasie das Einhalten des Pariser Klimaschutzab-
kommens nicht erreichbar ist. Dieses sieht vor,
die globale Erwarmung moglichst auf 1,5°C zu
begrenzen, um die Folgen der Klimakrise noch in
einem beherrschbaren Rahmen zu halten. Die
Kohlendioxidbudgets, die dazu noch emittiert
werden durfen, sind nach aktuellem Stand der
Wissenschaft noch vor 2040 erschopft.

Es entzieht sich jeglicher Logik, dass die Ziel-
korridore fiir den Ausbau von Photovoltaik- und

Windkraftanlagen trotz Kohleausstieg und ver-
scharften Klimaschutzanforderungen nicht deut-
lich angehoben wurden. Mit den aktuellen Aus-
baukorridoren sind nicht einmal die fir den Kli-
maschutz viel zu schwachen, selbst gesteckten
Ziele der Bundesregierung auch nur ansatzweise
erreichbar.

Gleichzeitig basiert der Absenkungsmechanis-
mus der EEG-Vergltung auf diesen viel zu niedri-
gen Ausbaukorridoren. Mit 2,5 Gigawatt (GW) ist
dieser flr die Photovoltaik sogar noch deutlich
unter den Zubaumengen des Jahres 2019.

Das Streichen des 52-GW-Photovoltaikdeckels
ist angekindigt, vollzieht sich aber als Hange-
partie in einem unwdrdigen politischen Tauzie-
hen um die gleichzeitige Verschlechterung der
Bedingungen fiir den Windkraftausbau.

Die Erwartung noch schlechterer Rahmenbedin-
gungen lost ein Strohfeuer mit hohen Zubau-

raten in der ersten Jahreshalfte 2020 aus. Ende
2020, spatestens Anfang 2021 ist dann wieder ein
deutlicher Markteinbruch zu erwarten. Dem kann
mit der Arbeit an den bekannten Hemmnissen
und Hirden entgegen gewirkt werden.

Eine verlassliche Energiepolitik sieht anders aus
und eine wirksame Klimaschutzpolitik erst recht.
Damit ignorieren die politisch Verantwortlichen
immer noch die Bedirfnisse und Sorgen der jun-
gen Generation, die mit der Bewegung Fridays
For Future fir den Erhalt ihrer Lebensgrundlagen
kampfen. Wirklich wirksame MalRnahmen brau-
chen die Unterstlitzung der breiten Bevélkerung.

Die Wissenschaft leistet mit Scientists for Future
notwendige Aufklarungsarbeit. Diese Studie soll
dazu einen weiteren Beitrag liefern.

Viel Spald beim Lesen.

Volker Quaschning
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Wahrend sich die Rlimakrise verschirft, stockt der
Ausbau der Photovoltaik in Deutschland.

Die vorliegende Zusammenstellung von Hemm-
nissen und Hirden fur den Ausbau der Photovol-
taik bietet hierfiir einen ersten Ansatzpunkt. Die
Sammlung ist im Rahmen des Projektes PV2City
an der Hochschule der Technik und Wirtschaft
(HTW) Berlin entstanden. Es wird aufgezeigt, an
welchen Punkten der Solarausbau beschleunigt
werden kann: Es braucht eine Vereinfachung und
Verbesserung des Rahmens flir die Energiewende
als Gemeinschaftsaufgabe.

Ziel der Zusammenstellung ist es, Handlungsopti-
onen fir das Land Berlin und dessen Bezirke zu
ermitteln und bei der Priorisierung zu helfen. Da-
her liegt der Fokus auf Dachanlagen in Berlin.
Trotz des Umfangs kann die Sammlung nicht alle
Einzelheiten vollstdndig abbilden. Gleichzeitig
werden etliche Aspekte von unterschiedlichen
Akteur_innen verschieden bewertet.

Work in Progress

Hierbei verstehen wir das Dokument als wach-
sende Sammlung, die zukinftig noch erweitert
werden soll.

FUr Anregungen und Erganzungen sind wir dabei
stets offen. Schreiben Sie einfach eine E-Mail an

die Forschungsgruppe Solarspeichersysteme.

Wie ist die Sammlung strukturiert?

Zentrales Element ist die nachfolgenden Uber-
sichtsgrafik in Kombination mit dem Hemmnis-
verzeichnis. Sie enthalt alle Hemmnisse, sortiert
nach der betroffenen PV-Leistung des Berliner
Solarpotenzials und dem Grad des Hemmnisses.
Das Hemmnisverzeichnis dient der Navigation
innerhalb des Dokuments.

Im Anschluss wird die Methodik erlautert, ge-
folgt von den einzelnen Hemmnissen.

Am Ende findet sich das Literaturverzeichnis.

Wichtigstes Hemmnis vorweg

Die Installation einer Photovoltaikanlage (PV-An-
lage) wird oft rein betriebswirtschaftlich bewer-
tet. Dies gilt sowohl fur 6ffentliche Einrichtungen,
private Unternehmen als auch fur Individuen.
Demzufolge erfolgt die Auslegung der PV-Anlage
oft anhand der Projektrendite oder des eigenen
Stromverbrauchs im Gebaude. Dies fihrt zu klei-
neren PV-Anlagen oder verhindert deren Errich-
tung ganzlich. Gleichzeitig sind hohe Folgescha-
den durch den Klimawandel abzusehen, weshalb
die Errichtung von grofRen PV-Anlagen volkswirt-
schaftlich sinnvoll ist. Die Kosten des auf Ge-
winnmaximierung ausgerichteten Handelns tra-
gen wir letztlich alle gemeinsam.

Andere Investitionen missen sich dieser wirt-
schaftlichen Bewertung oft gar nicht stellen, z.B.
wenn sie dem persénlichem Komfort, der Unter-
haltung oder der Sicherheit dienen. Dies sollte
auch fur Investitionen in den Klimaschutz gelten.
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Ubersichtsgrafik zu den nummerierten Hemmnissen

mittlere Prioritat hohe Prioritat hochste Prioritat
Hemmnis
2a®
S @
/ /7
Hirde
0mo ool |ooooooo
‘ il
000 3y o oo pO00
Jo0d
B sl -
00000000 |00 oo 00N
oooooob bo oo ‘ i e o
Stufe — BB BB 0o oo p oo 0o oo
Nicht bezifferbar Geringe PV-Leistung betroffen GroRe PV-Leistung betroffen” " *

®Bund  Land Bezirke () Nicht eindeutig
Dargestellt sind die qualitativen Einschatzungen zur Wirkung der Hemmnisse tber der jeweils betroffenen PV-Leistung fiir Berlin (soweit bezifferbar).

Ihr grofStes Hemmnis ist nicht dabei? Sie haben Anregungen oder Verbesserungsvorschlage? Schreiben Sie uns eine E-Mail.
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Hemmnisverzeichnis

Rechtliche Rahmenbedingungen

(1) Entfallen der Vergiitung ab 52 GW PV-Leistung
(2) EEG-Vergiitung zu gering

(3) Komplexitdt des Strommarkts

(4) Unsicherheit der Definition einer ,Kundenanlage“
(5) Rechtliche Risiken

(6) Steuerliche Behandlung von PV-Anlagen

(7) Verpflichtende Direktvermarktung ab 100 kW

(8) Verpflichtende Ausschreibung ab 750 kW

(9) Hochstgrenze bei Ausschreibungen von 10 MW

(10) Ausschreibungsmenge zu gering

(11) Flachenrestriktionen

(12) Keine Nebenkostenabrechnung von PV-Strom

(13) Direktstromlieferung fiir Gewerbemieten

(14) Vertragspraxis fiir Mieterstromzuschlag

(15) Fordervoraussetzung fiir den Mieterstromzuschlag

(16) Hohe Z3hlerkosten
(17) Smart Meter fiir kKleine PV-Anlagen
(18) Summenzéhler bei Mieterstrom

(19) Anlagenzusammenfassung im Mieterstrom
(20) Jahrliches Zubauziel von 2,5 GW

(21) Anteilige EEG-Umlage auf Eigenverbrauch
(22) Volle EEG-Umlage bei Direktlieferung
(23) Steuerinfizierung

(24) Baugenehmigung fiir PV-Anlagen auf Hochh&usern

(25) Unzureichende Beriicksichtigung in Gebdudestan-
dards

(26) Strombedarf in Energieverbrauch unberticksichtigt

Technische Rahmenbedingungen

(27) Dachstatik
(28) Verschattung

(29) Baumbestand im Einfamilienhaus

(30) Netziiberlastung und Fernsteuerung

(31) Technische Anschlussbedingungen

(32) Netzvertraglichkeitspriifung

Soziodkonomische Rahmenbedingungen

(33) Fehlende Internalisierung fossiler Umweltschdden
(34) Mehrkosten durch unterschiedliche Netzbetreiber
(35) Geringe Bereitschaft fir Stromanbieterwechsel

(36) Eigenversorgung als Anreiz

(37) Ungeeignete OptimierungsgréRen

(38) Nutzungskonkurrenz und Griindach

(39) Fehlende Skalierungseffekte und Streubesitz
(40) Abstimmung in Wohnungseigentiimergemeinschaften

(41) Dachpacht zu gering

(42) Hiufige negative Anderungen des Rechtsrahmens

(43) Bauleitplanung ohne Vorgaben zu PV

(44) Investitionskonkurrenz

(45) Zusatzkosten werden auf PV umgelegt

(46) Altersstruktur der Eigentiimer_innen

(47) Informationsdefizite
(48) Denkmalschutz
(49) Personalmangel in der 6ffentlichen Verwaltung

(50) Ungeeignete Berechnungsverfahren fiir die Wirtschaft-

lichkeitspriifun
(51) Fachkréftemangel

(52) Mieter-Vermieter-Dilemma

(53) Geringe Risikobereitschaft fiir Investitionen
(54) Fehlende Akzeptanz bei Architekt_innen
(55) Brandschutzvorgaben

(56) Unklarheit bei steckerfertigen PV-Systemen

(57) Hier kénnte ihr Hemmnis stehen
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Beschreibung der Methodik

Fir die Auflistung und Bewertung der Hemmnisse

und Hirden wurde folgende Methodik im For-

schungsprojektes PV2City entwickelt. Diese sieht

folgende Schritte vor:

1. Quellenanalyse. Die Erkenntnisse aus derim
Oktober 2018 veroffentlichten Studie ,,Das
Berliner Solarpotenziel“ (zu finden unter

2. Betroffene identifizieren. Im zweiten Schritt
wird untersucht, fir welche Zielgruppen die
genannten Hemmnisse relevant sind.

3. Relevanz fiir Berlin. Die betroffenen Zielgrup-
pen werden hinsichtlich ihres Anteils am Ber-
liner Solarpotenzial bzw. Geb3dudebestand
analysiert.

5.

Verantwortlichkeit kldren. Die Hemmnisse
werden zusatzlich nach der Ebene der politi-
schen Verantwortlichkeit untersucht.

Handlungsempfehlungen ableiten. Letztlich
werden mit dem Fokus auf die entsprechende
Verantwortungsebene die wesentlichen Hand-
lungsoptionen aufgezeigt, um die Hemmnisse

https://pvspeicher.htw-berlin.de/
potenzialstudieberlin/ [1]) werden um die Ex-
pertise aus der Praxis und weitere wissen-

zu beseitigen.

4. Wirkung abschéatzen. Die Wirkung des Hemm-
nisses auf die ErschlieSung des Solarpotenzi-
als wird wie folgt eingeschatzt:

Eine Stufe ===~ bedeutet, dass die Er-
schliefung des Solarpotenzials nur geringfi-
gig eingeschrankt ist.

Eine Hirde ™1 ist fur die Umsetzbarkeit et-
licher betroffener PV-Projekte bereits kritisch.
Die Hemmnisse i verhindern die meisten
PV-Projekte ganzlich oder machen diese un-
wirtschaftlich.

Auf der nachsten Seite ist die Darstellung der
Hemmnisse kurz mit allen wesentlichen Elemen-
ten erlautert.

schaftliche Veréffentlichungen erganzt. Hinzu
kommen Stellungnahmen der Solar- und Im-
mobilienbranche sowie politische Entschlisse
und Initiativen. Das Ergebnis dieser Untersu-
chung ist eine Auflistung der aktuellen Hemm-
nisse. Die Hemnisse sind thematisch in den
Rategorien rechtliche, technische und sozio-
okonomische Rahmenbedingungen kategori-
siert.
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Nummer in der Ubersichtsgrafik (#) Titel des Hemmnisses

Beschreibung Betroffene und Relevanz fiir Berlin Anderungsvorschlige

Hier steht eine kurze Beschreibung des Hemm- Hier steht, welche PV-Anlage potenziell betrof- Hier stehen isolierte Vorschlige zur Abwendung

nisses. fen sind und welche Relevanz fiir Berlin auf Basis des Hemmnisses. Hierbei wurde sich an dem ori-
der Daten der Studie ,,Das Berliner Solarpoten- entiert, was Expert_innen fiir hilfreich erachten.

zial* (2018) zu erwarten ist.

Grundlage
Gesetzesgrundlage (wenn vorhanden).

Zustandige Regierungsebene

804 4 IR

Bezirk Land Berlin Bund

Hemmniswirkung

NN\
o~y L)
NN\ Stufe (1) Hirde (2) Hemmnis (3)

Visualisierung
des betroffenen Solarpotenzials
auf Basis der Daten der Studie ,,Das
Berliner Solarpotenzial“ (2018) [1] 1

:ﬁ ) v /

M vebleibendes Potenzia

B MW betroffen

Navigation innerhalb des Dokuments
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Rechtliche Rahmenbedingungen
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(1) Entfallen der Vergiitung ab 52 GW PV-Leistung

Beschreibung

Im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist eine
Deckelung der geférderten PV-Anlagen festge-
legt. Die Verglitung wird nur ausgezahlt, solange
der Deckel von 52 GW insgesamt installierter
Leistung nicht erreicht ist. Im Juni 2019 waren in
Deutschland bereits rund 47,5 GW nach dem EEG
installiert [2]. Demzufolge wird erwartet, dass der
Deckel im Jahr 2020 [3] oder 2021 [4] erreicht
wird.

Es ist mit einem deutlichen Zusammenbruch der
Leistung neu installierter PV-Anlagen zu rechnen

[51.

Betroffene: Samtliche iber das EEG vergiitete
PV-Anlagen.

Relevanz fiir Berlin: Alle PV-Anlagen, die noch
nicht gebaut sind.

100 MW

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Die Abschaffung der Deckelung ist fiir den weite-
ren PV-Ausbau in Deutschland essenziell. Jedes
zusatzliche Gigawatt PV-Leistung erh6ht die EEG-
Umlage nur noch um ca. 0,015 ct/kwh [11].

Das Erreichen des Deckels bietet auch die Mog-
lichkeit, Uber ein anderes Forderregime nachzu-

denken (siehe Ungeeignete Optimierungsgro-
Ren).

Grundlage
EEG § 49 Abs. 5
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(2) EEG-Vergiitung zu gering

Beschreibung

Im §4 EEG ist ein Zielkorridor fir die jahrlich in-
stallierte PV-Leistung von 2,5 GW vorgesehen.
Neben Sonderkirzungen, wie mit der Novelle des
EEG im Jahr 2018 (EnSaG) [6], wird die Einspeise-
verglitung gemaf EEG § 49 bei einem PV-Ausbau
oberhalb von 1,5 GW pro Jahr reduziert. Fiir den
Klimaschutz ist die Regulierung der Zubaumenge
auf dieses niedrige Niveau nicht zielfiihrend [7].
Ein Refinanzierungsmechanismus wie die Ein-
speisevergutung sollte dauerhaft mindestens
kostendeckend sein, um eine Kreditfinanzierung
der PV-Anlagen zu gewdhrleisten [8]. Um Investi-
tionen von Privatpersonen und Unternehmen zu
aktivieren, ist ein 6konomischer Anreiz aktuell
immer noch wichtig, sodass die Einspeisevergu-
tung Uber den Erzeugungskosten liegen muss.
Die hoheren Zubaumengen von 7,5 GW im Jahr
2010 ff. resultierten aus akzeptablen und siche-
ren Renditeaussichten.

Betroffene: Kreditwdirdigkeit und Wirtschaftlich-
keit: Alle PV-Anlagen.

Flr PV-Anlagen > 40 kW gab es Sonderkilrzung
im Jahr 2018 (EnSaG).

Relevanz fiir Berlin: Vermutlich sind PV-Anlagen
im Ein- und Zweifamilienhausbereich, in der 6f-
fentlichen Hand und andere auch ohne Kredit fi-
nanzierbar. Bei betriebswirtschaftlicher Optimie-
rung auf den Eigenverbrauch reduziert sich das
Potenzial insgesamt auf ein Drittel [1].

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Deutliche Erhéhung der Einspeisevergltung flr
kleine PV-Anlagen.

Alternative Vergutungsmodelle finden sich auch
unter Ungeeignete Optimierungsgréf3en

Grundlage
EEG §§ 48 und 49
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Beschreibung

»~Zunehmende Komplexitat, Meldepflichten und
daraus resultierende Unsicherheiten: Die Weite-
rentwicklung des EEG in den vergangenen Jahren
hat dazu geflihrt, dass sowohl die Anzahl als auch
die Komplexitat der zu beachtenden Regelungen
zunehmend gestiegen ist. Da im PV-Bereich oft
~Einmal-Akteure” oder private bzw. nichtprofes-
sionelle Akteure als Investoren auftreten, kann
die Regelungsdichte und die Komplexitat zu ho-
hen Unsicherheiten und der Nichtrealisierung ei-
ner geplanten Anlage fiihren.” [4], [9]

Gleichzeitig wird der solare Direktverbrauch als
Stromlieferung interpretiert, was Immobilien-
eigentiimerinnen und -eigentiimer zu Energiever-
sorgungsunternehmen (EVU) macht. Sie sind zu
entsprechenden Meldungen und Auflagen, ver-
gleichbar denen von grofden Kraftwerksbetrei-
bern, ab der ersten Kilowattstunde verpflichtet
(8], [10].

(3) Romplexitdt des Strommarkts

Betroffene: In der ,Mieterstadt Berlin“ sind weite
Teile der Immobilien fir Wohnen, Gewerbe und
Industrie betroffen. Hinzu kommen ,Einmal-Ak-
teure” und private bzw. nichtprofessionelle Ak-
teure.

Relevanz fiir Berlin: Im Ein- und Zweifamilien-
hausbereich, fir die 6ffentliche Hand und wei-
tere Akteure wird eine Eigenversorgung weiter-
hin machbar sein, folglich < 4 GW.

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Gleichstellung von Direktstromlieferung und Ei-
genverbrauch [31] (vgl. Anteilige EEG-Umlage auf
Eigenverbrauch und Volle EEG-Umlage bei Di-
rektlieferung). Weitreichende Vereinfachung der
Regulierung fur ,Kundenanlagen®, wie zum Bei-

spielin der Schweiz [32], [33]. Biirokratieabbau
zur Reduzierung der kostentreibenden Mafdnah-
men, beispielsweise Nutzung des Marktstamm-
datenregisters zur Blindelung aller Meldungen in
Bezug auf PV. Diese Daten sollten validiert wer-
den.

Bagatellgrenze von 30 kW entsprechend der EU-
Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (RED II) Art. 21
auch auf Rechtspflichten ausweiten [29], [52].

Grundlage
Bundesnetzagentur: [35]

Ergiinzungen auf nachfolgender Seite.
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Ergdnzung zu (3) Komplexitédt des Strommarkts

* ,Die Mikrosteuerung der letzten Jahre hat zu
einer Uberbordenden Burokratie gefiihrt. De-
ckel, Leitfaden nachgeordneter Behérden,
Mengen- und Gréfsenbeschrankungen ersti-
cken die Bereitschaft zur Investition. Das gilt
vor allem fir die zu niedrige Bagatellgrenze
flr Ausschreibungen, die beispielsweise die
Investitionen in Dachanlagen grofSer 750 kWp
verhindert, flir den zu komplizierten Mieter-
strom, fiir den wir an Stelle einer Zusatzver-
gltung eine Abgabenprivilegierung vorschla-
gen, und fur die Nahstromversorgung, also
Stromlieferung im unmittelbaren Umfeld, die
mit Eigenverbrauch gleichgestellt werden
muss. Eine Taskforce Burokratieabbau im EEG
kdnnte die kostentreibenden MafSnahmen
identifizieren. [11]

* Eine Freistellung fir PV-Anlagen bis 30 kW
wirkt hemmend fir solche, die knapp daruber
liegen. Der Aufwand der Pflichten sollte da-
her an dem Umfang der Erlésmdglichkeiten
angepasst werden.

* In Abhangigkeit des gewiinschten Betriebs-

konzeptes missen Leistung, Produktion und
Eigenverbrauch an verschiedenen Stellen ge-
meldet werden. Hierbei sind u.A. das Markt-
stammdatenregister, der Verteil- und/oder
Ubertragungsnetzbetreiber, das Hauptzollamt
und das Finanzamt zu nennen [10]. Diese grei-
fen zum Teil auf die gleichen Daten zurtick.
Eine Vernachlassigung der Meldepflichten
oder die unsachgemaf3e Meldung (Direkt-
stromlieferung oder Eigenverbrauch) kdnnen
zu sensiblen Strafen fihren.

» 181.000 Gebdude haben in Berlin ein Poten-
zial von weniger als 30 kW. In Summe haben
sie eine Leistung von 1,9 GW, also 30% des
PV-Potenzials.

* 75% der Wohngebaude sind in Besitz von Pri-
vatpersonen, also ,Einmal-Akteuren® bzw.
nichtprofessionellen Akteuren. Diese machen
ein Potenzial von etwa 2 GW der Leistung aus.

* Die Anzahl der Wettbewerber flr die Abrech-
nung des Direkt- und Netzstroms wird teil-
weise als zu gering eingeschatzt [36].

» Sektorenkopplung erhéht die Komplexitat zu-
satzlich.




(4) Unsicherheit der Definition einer ,,Kundenanlage*“

Beschreibung

Energieversorgungsnetze, die als ,,Kundenanla-
gen“ nach §3 Abs. 24a EnWG eingestuft sind,
werden in vielerlei Hinsicht blrokratisch und fi-
nanziell entlastet. Dies ist fiir das Gelingen von
Mieterstrom- und Quartierskonzepten essentiell.
Neben einer raumlichen Abgrenzung bezieht so-
wohl die Bundesnetzagentur als auch die Recht-
sprechung die Anzahl der angeschlossenen Kun-
den bei der Bewertung, ob es sich nicht um ein
geschlossenes Verteilernetz (friiher Arealnetz)
handelt, mit ein [12], [13]. Hierbei verfolgt die
Bundesnetzagentur eine enge Auslegung des §3
Abs. 24a lit. c, der Sicherstellung eines unver-
falschten Wettbewerbs. Die Anzahl der ange-
schlossenen Kunden soll, nach Bundesnetzagen-
tur, nicht deutlich mehr als 100 Wohneinheiten
betragen [14], [15]. Ebenso werden die Energie-
mengen und die Vertragsgestaltung bei der Be-
wertung hinzugezogen [15].

Betroffene: In der ,Mieterstadt Berlin“ sind weite
Teile der Immobilien fir Wohnen, Gewerbe und
Industrie potenziell betroffen; mégliche Quar-
tierskonzepte werden verhindert.

Relevanz fiir Berlin: Voraussichtlich kein Problem
fur Ein- und Zweifamilienhduser und Gewerbe.
Aufgrund der Eigentumsstruktur bei Gebauden in
innerstadtischer Blockrandbebauung ebenfalls
nicht zutreffend. Betroffen sind demnach weni-
gerals 1 GW.

a@

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

»,Kundenanlagen® sollten nicht anhand der An-
zahl der angeschlossenen Letztverbraucher oder
einzelner Gebdude definiert werden, sondern sich
an Sanierungskonzepten orientieren. Ein ,,Quar-
tier konnte sich durch die gemeinsame Nutzung
energetischer Infrastruktur (Warmenetz, Quar-
tierspeicher, Energieerzeugungseinheiten etc.)
definieren [31]. Der Weg vom solaren Mieterstrom
zur erneuerbaren Quartiersversorgung ist ein
wichtiger Beitrag zum Gelingen der Energie-
wende. In den mafRRgeblichen Gesetzen (EnWG,
EEG, KWKG und MsbG) findet der Begriff keine Er-
wahnung [28].

Denkbar ist auch eine weitreichende Vereinfa-
chung der ,Kundenanlagen®, wie z.B. in der
Schweiz [50], [51].

Grundlage
Energiewirtschaftsgesetz §3 Abs. 24a
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Beschreibung

Insbesondere Fragen zur Direktstromlieferung
und zum Eigenverbrauch beschaftigen die Clea-
ringstelle EEG als auch die Gerichte. Wie im
Rechtsgutachten fiir die Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen zum Thema Direktstromlie-
ferung [10] dargelegt wurde, muss die Einschat-
zung nach Direktlieferung oder Eigenverbrauch
vom Endkunden getroffen werden. Eine Fehlein-
schatzung kann empfindliche Strafen zur Folge
haben, die nach bisheriger Rechtsauffassung erst
nach 10 Jahren verjahren. Unternehmen scheuen
dieses Risiko, um beispielsweise durch die Nut-
zung eines Getrankeautomaten eines Dienstleis-
ters im Nachhinein nicht als Stromlieferant auf-
treten zu mussen [16].

(5) Rechtliche Risiken

Betroffene: Alle, insbesondere aber Investoren
(groRe Anlagen).

Relevanz fiir Berlin: Mindestens 26.000 Gewer-
beeinheiten mit einer Leistung von 2,2 GW.

B MW betroffen m verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige
Direktstromlieferung und Eigenverbrauch gleich-
setzen [24]. Fragestellung wird dann obsolet.

Grundlage
EEG §68 Abs. 1
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(6) Steuerliche Behandlung von PV-Anlagen

Beschreibung

Die steuerliche Behandlung von PV-Anlagen ist
alles andere als einfach. Die einfache Lohnsteu-
erhilfe kénnen Anlagenbetreiberinnen und -be-
treiber nicht nutzen, da der Betrieb der PV-An-
lage als gewerbliche Tatigkeit zahlt. Bei der Op-
tion zur Steuerpflicht muss in jedem Monat des
ersten Jahres eine Umsatzsteuervoranmeldung
gemafd UstG §18 Abs. 1 gemacht werden. Dies
kann in den Folgejahren gemaf’ §18 Abs. 2 auf
jahrliche Meldungen reduziert werden.
Insbesondere Kleinunternehmerinnen, Kleinun-
ternehmer und Privatpersonen kénnen vor dem
birokratischen Aufwand zurtickschrecken und
kommen somit nicht in den Genuss der 6konomi-
scheren Behandlung einer PV-Anlage.

Auf Basis der PV-Ertragsprognose kann jedoch
auch im ersten Jahr bereits abgeschatzt werden,
ob eine Besteuerung nach Abs. 2 in Betracht
kommt. Siehe auch Steuerinfizierung.

Betroffene: Klein- und Kleinstanlagen.
Relevanz fiir Berlin: PV-Leistungen unter 30 kW
machen 75% der potenziellen Dacher aus. Hier
kann von zahlreichen nicht-professionalisierten
Akteuren ausgegangen werden.

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Befreiung von der Verpflichtung zur Abgabe der
Voranmeldungen und Entrichtung der Vorauszah-
lungen gemaR UstG §18 Abs. 2 Satz 2 unter Be-
riicksichtigung von erwarteten PV-Ertrigen™.
Option zur ,Liebhaberei“ bei der Einkommens-
steuer vergleichbar der Kleinunternehmer-
regelung.

Grundlage
UstG §18

'Der Grenzwert von 1000 € (S18 Abs. 2) wird nur erreicht,
wenn die Umsatzsteuer des vermiedenen Netzbezugs eben-
so hoch ist. In einer Maximalwertbetrachtung wird ein PV-
Ertrag von 1200 kWh/kWp angenommen, der in Deutsch-
land i.d.R. geringer ist und nur Anteilig direkt genutzt wird.

Ergéinzung zur Abschiitzung in UstG §18 Abs. 2:
1000 €
19% Ust"ppe,e-1200 KWh/kWp-e

e : geschdtzter Eigenverbrauchsanteil oder 100%

PV-Leistung <

Preng : Strombezugskosten in €/kWh
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(7) Verpflichtende Direktvermarktung ab 100 kW

Beschreibung

Ab einer Leistung von 100 kW ist die einfache
Verglitung der eingespeisten Strommenge ausge-
schlossen. Vielmehr wird eine Direktvermarktung
beispielsweise an der Strombdrse obligatorisch.
Hierflr ist in den meisten Fallen ein Dienstleister
einzubeziehen. Zusatzlich entfallt ab 100 kW die
Moglichkeit zur Mieterstromférderung. Insbeson-
dere flr nicht-professionalisierte Immobilieneig-
ner sind dies zusatzliche Hlrden, so dass PV-An-
lagenleistung z.T. hinter der potenziell mdglichen
Leistung bei geeignetem Dach zurlickbleiben.
Eine besondere Hurde ist es Dienstleister zu fin-
den, die PV-Anlagen mit knapp tber 100 kW zu
finden, so dass die Quote der PV-Anlagen mit re-
duzierter Leistung hier besonders hoch sein
dirfte. Auch ist der Einbau von Zahlern zur regis-
trierenden Leistungsmessung bei PV-Anlagen in
Direktvermarktung obligatorisch.

Betroffene: Alle Dacher mit einem Potenzial Gber
100 kw.

Relevanz fiir Berlin: 9.765 Gebaude, bei Begren-
zung auf 100 kW verringert dies das PV-Potenzial
um 24%.

g

B MW betroffen m verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Entbindung der Direktvermarktungspflicht fir
PV-Anlagen auf Gebauden.

Aufhebung der Grenze zur Férderung von Mieter-
strom.

Grundlage
EEG §21 Abs. 1
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(8) Verpflichtende Ausschreibung ab 750 kW

Beschreibung

Ab einer Leistung von 750 kW missen PV-Anla-
gen an der Ausschreibung der Bundesnetzagen-
tur teilnehmen, wenn sie nach dem EEG geférdert
werden sollen. PV-Anlagen auf Gebdaudedachern
sind, aufgrund unterschiedlicher Kostenstruktu-
ren, hier oft im Nachteil gegentiber Freiflachen-
anlagen (vgl. Fehlende Skalierungseffekte und

Streubesitz). Darliber hinaus muss der Strom bei
gewonnener Ausschreibung in das 6ffentliche
Netz eingespeist werden und darf nicht zur Ei-
genversorgung genutzt werden [17].

Die Anforderungen an eine Ausschreibung sind
hdher als bei einer Festvergttung. Dies fihrt zu-
satzlich zu einer Verzégerung bei der Projektum-
setzung.

Betroffene: Alle Dacher mit einem Potenzial Gber
750 kw.

Relevanz fiir Berlin: 479 Gebaude. Bei Begren-
zung auf 750 kW vermindert sich das Potenzial
um 4,5%.

“

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Entbindung der Ausschreibungspflicht fir PV-An-
lagen auf Gebdauden. Eigenverbrauch ermégli-
chen, Einspeisepflicht aufheben (vgl Frankfreich,
wo Ausschreibungen auf Uberschusseinspeisung
durchgeflhrt werden [37]).

Die grundsatzliche Abkehr von den Ausschrei-
bungen zurtck zur Festvergltung kann fur zu-
satzliche Dynamik beim Solarausbau sorgen.
Grundlage

EEG §§ 22 und 27a
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(9) Hochstgrenze bei Ausschreibungen von 10 MW

Beschreibung

Die Ausschreibung ist auf Solaranlagen mit maxi-
mal 10 MW Leistung begrenzt. Die Kosten fiir So-
larstrom sinken jedoch mit der PV-AnlagengréRe,
daher ist eine Limitierung der absoluten Leistung
fur den kosteneffizienten PV-Ausbau nicht ziel-
fuhrend.

Die Anforderungen an eine Ausschreibung sind
hdher als bei einer Festvergttung. Dies fihrt zu-
satzlich zu einer Verzégerung bei der Projektum-
setzung.

Betroffene: Alle PV-Anlagen mit einem Potenzial
uber 10 MW.

Relevanz fiir Berlin: Nur indirekt: Solarenergie
aus Freiflachen sichert Gber Power2Gas einen
kostenglinstigen und klimaneutralen Betrieb von
RWK-Anlagen in Berlin.

NN\\N

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige
Aufhebung der Leistungsbeschrankung oder Aus-
schreibung in verschiedenen Leistungsklassen.

Die grundsatzliche Abkehr von den Ausschrei-
bungen zurlick zur Festverglitung kann fir zu-
satzliche Dynamik beim Solarausbau sorgen.

Grundlage
EEG §37 Abs. 3
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Beschreibung

Zur Erreichung der Klimaschutzziele werden bis
zum Jahr 2050 je nach Szenario 150 bis 400 GW
installierte PV-Leistung benétigt [7], [18]-[21].
Solarenergie ist mittlerweile die ginstigste
Technologie zur Strombereitstellung [22]. Den-
noch ist die Ausschreibungsmenge stark be-
grenzt und in der Ausgestaltung unsicher, da die
Menge regelmaldig angepasst wird.

Die Anforderungen an eine Ausschreibung sind
hdher als bei einer Festvergttung. Dies fihrt zu-
satzlich zu einer Verzégerung bei der Projektum-
setzung.

(10) Ausschreibungsmenge zu gering

Betroffene: PV-Anlagen (iber 750 kW, die an der
Ausschreibung teilnehmen missen.

Relevanz fiir Berlin: Nur indirekt: Solarenergie
aus Freiflachen sichert Gber Power2Gas einen
kostenglinstigen und klimaneutralen Betrieb von
RWK-Anlagen in Berlin.

NAN\\N

Mw).

L~ L~

~

M verbleibendes Potenzial

B MW betroffen

Anderungsvorschlige

Eine Erh6hung der Ausschreibungsmenge, mit
dem Ziel einen PV-Zubau von mindestens 15 GW
zu erreichen. Eine Kombination mit der Aufhe-
bung der Hochstgrenze von 10 MW bietet sich an
(vgl. Hochstgrenze bei Ausschreibungen von 10

Die grundsatzliche Abkehr von den Ausschrei-
bungen zurlck zur Festvergltung kann fur zu-
satzliche Dynamik beim Solarausbau sorgen.

Grundlage
EEG §28 Abs. 2
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Beschreibung

Im EEG werden nur bestimmte Flachen fir PV-
Freiflachenanlagen zur Férderung zugelassen,
beispielsweise versiegelte Flachen, Gewerbe und
Industriegebiete, Konversionsflachen oder Fla-
chen an Autobahnen und Schienenwegen nach
§37 EEG oder benachteiligte Flachen nach §37c
EEG.

PV-Anlagen aufRerhalb dieser Flachen werden
nicht geférdert, somit ist nur eine Finanzierung
Uber Direktliefervertrage moglich. Dies erschwert
die Refinanzierung®.

!Ubersicht unter: https://www.energieatlas.bayern.de/file/
pdf/2219/Tabelle_PV_foerderung.pdf

(11) Flachenrestriktionen

Betroffene: Entwickler_innen von PV-Freifla-
chenanlagen.
Relevanz fiir Berlin: Keine.

NN\\N
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Anderungsvorschlige
Abschaffung der Restriktionen oder Zulassung
weiterer Flachen fir einen schnellen PV-Ausbau.

Grundlage
EEG §§ 37 und 37c
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(12) Reine Nebenkostenabrechnung von PV-Strom

Beschreibung

Strom kann, anders als Warme, nicht ber die Be-
triebskostenabrechnung weitergegeben werden.
Dies fuhrt dazu, dass Vermieter_innen problem-
los Solarwarme an ihre Mieter_innen geben kon-
nen, wahrend die Bereitstellung von Solarstrom
einen gesonderten Vertrag voraussetzt.
Ausnahmen bieten ,,Energie-Flatrate® oder Pau-
schalmieten [23]. Im Mietvertrag kann gemaf

§ 556 Abs. 2 eine pauschale Abgeltung auch von
verbrauchsabhangigen Betriebskosten vereinbart
werden.

»Der Einsatz effizienter oder erneuerbarer Ener-
gietechnik im Wohngebaudebereich lielRe sich
deutlich erhéhen, wenn Strom aus einem BHKW
oder einer Photovoltaik-Anlage unburokratisch
an die Mieter_innen weitergegeben werden
kdnnte. Hierzu bietet es sich an, die Kosten des
Stroms - vergleichbar der Warme - als Betriebs-
kosten abzurechnen* [24]

Betroffene: Vermieter_innen und Mieter_innen.
Relevanz fiir Berlin: 80% der Menschen in Berlin
wohnen zur Miete, etwa die Halfte der Vermie-
ter_innen (nicht institutionalisiertes Eigentum)
wirde dies zu Mieterstrom beféahigen.

NAN\\N

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

»Die Rosten zur Mieterstromversorgung werden
als Betriebskosten im Sinne des BGB sowie der
Betriebskostenverordnung definiert. Die Berech-
nung und Verteilung der Kosten werden tber eine
Gebaudeenergiekostenverordnung geregelt. Die
Kosten werden fiktiv berechnet.“[24]

Das der Vermieter hierbei angehalten ist wirt-
schaftlich zu agieren, bleibt von der Anderung
unberthrt und dient dem Interesse der Mieterin-
nen und Mieter nach giinstigen Nebenkosten.

Grundlage
Anderungsvorschlige in EnWG, EEG, BGB, BetrkV
und HeizkostenV siehe [24]
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(13) Direktstromlieferung fiir Gewerbemieten

Beschreibung

Wahrend Direktstromlieferung fir Gebaude mit
Wohnnutzung (,,Mieterstrom®) durch die Gesetz-
gebung adressiert wurde, sind
Gewerbemieter_innen von den rechtlichen
Gleichstellung zum Eigenverbrauch weit entfernt
(siehe Volle EEG-Umlage bei Direktlieferung).
Zusatzlich ist das Risiko bei der Realisierung einer
PV-Anlage einer Vermieter_in von Gewerbe-

raumen ungleich héher als im Wohngewerbe. So
kann sich eine Anderung des Direktverbrauchs
bei einem Wechsel des Gewerbes empfindlich auf
die Wirtschaftlichkeit der Anlage auswirken, so
dass die Finanzierbarkeit in Frage gestellt werden
muss.

Betroffene: Alle Gewerbemieter_innen.

Relevanz fiir Berlin: Es ist nicht bekannt wie viele
Gewerbe zur Miete arbeiten. Als Obergrenze
kann hier der Anteil des Gewerbesektors am Po-
tenzial mit 2,3 GW ausgewiesen werden.

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige
Gleichstellung von Direktlieferung und Eigenver-
brauch.

Eine mindestens kostendeckende Einspeisever-
gltung wiirde eine wirtschaftliche Sicherheit bie-
ten, die auch bei einem Wechsel des Gewerbebe-
triebs bestehen bliebe (siehe auch Eigenversor-

gung als Anreiz).

Grundlage
Bundesnetzagentur [35] und EEG §§ 23 Abs. 1
und 21 Abs. 3.
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(14) Vertragspraxis fiir Mieterstromzuschlag

Beschreibung

Der weitestgehend liberalisierte Strommarkt soll
es den Kund_innen erméglichen, den fir von ih-
nen gewunschten Stromanbieter zu wahlen. Die
Bandbreite von angebotenen Preisen ist erwar-
tungsgemald groR. Fir den Mieterstrom wird vom
Grundsatz der freien Vertrage abgewichen und
gesetzlich vorgeschrieben, dass die Vertragsbin-
dung bei lediglich einem Jahr liegt (§ 42a EnWG
Abs. 3), der Solarstrom 10% unter dem Tarif des
Grundversorgers liegen muss und zuséatzliche
Transparenzpflichten eingehalten werden mis-
sen (§ 42a EnNWG Abs. 4) - sofern der Mieter-
stromzuschlag genutzt werden mdchte. Dieser
regulatorische Mehraufwand wird deshalb von
manchen Akteuren gescheut, zumal der damit er-
zielbare Mieterstromzuschlag als zu gering ein-
geschatzt wird (siehe auch Volle EEG-Umlage bei

Direktlieferung). Andere Akteure sehen hierin erst

die Begrindung einer Férdermoglichkeit.

Betroffene: Mieterstromprojekte.
Relevanz fiir Berlin: 91.000 Gebdude mit einem
Potenzial von 2,6 GW.

5~

B MW betroffen

M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Gleichbehandlung bei der Vertragsfreiheit von
Stromvertragen, auch bei Inanspruchnahme des
Mieterstromzuschlags. Ob sich Mieterstrom als
hochpreisiges Premiumprodukt durchsetzen kann
oder ob die 90% des Grundversorgertarifs als An-
reiz fir einen Wechsel notwendig sind, bleibt
dann Angebot und Nachfrage tberlassen [8], [28].

Grundlage
EnWG § 423
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(15) Férdervoraussetzung fiir den Mieterstromzuschlag

Beschreibung

»Eine kleine Genossenschaft, die zwar eine Solar-
anlage auf dem Dach betreiben méchte, aber den
administrativen Aufwand scheut, selber zum
Stromversorger zu werden, hat nach heutiger
Rechtslage kein Anrecht auf den Mieterstrom-
zuschlag. Denn hierzu ist aktuell eine Personen-
identitat zwischen dem Anlagenbetreiber und
dem Verkaufer von PV-Mieterstrom erforderlich.
Sobald ein Dienstleister mit dem Verkauf des
Stroms beauftragt wird, entfallt diese Personen-
identitat und damit der Anspruch auf Férderung®
[23], siehe auch [24].

Grundsatzlich nicht adressiert sind gewerbliche
Nutzungen (siehe Direktstromlieferung fiir Ge-
werbemieten).

Betroffene: Alle Mieterstromprojekte, insbeson-
dere energiewirtschaftlich nichtprofessionelle
Akteure.

Relevanz fiir Berlin: 50 - 60% der Mehrfamilien-
hauser fallen unter diese Kategorie und damit ca.
1,3 - 1,5 GW an Solarpotenzial.

i

B MW betroffen m verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

L~Immobilienbesitzer miissen in der Lage sein, ei-
nen Drittanbieter mit dem Verkauf des Stroms aus
der von Ihnen betriebenen Solaranlage zu beauf-
tragen. In EEG § 21(3) muss explizit klargestellt
werden, dass Férdervoraussetzung fiir den Mie-
terstromzuschlag nicht eine unmittelbare Lie-
ferbeziehung zwischen Erzeuger und Letzt-
verbraucher ist [23]

Gleichstellung von Direktstromlieferung und Ei-
genverbrauch [24] (siehe auch Anteilige EEG-Um-
lage auf Eigenverbrauch und Volle EEG-Umlage
bei Direktlieferung).

Bagatellgrenze von 30 kW entsprechend der EU-
Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (RED II) Art. 21
auch auf Rechtspflichten ausweiten [29], [52].

Grundlage
EEG § 21 Abs. 3
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Beschreibung

Die Kosten fir die Installation geeichter Zahler
sind nicht zu unterschatzen. Sie kénnen aus-
schlaggebend sein, ob eine PV-Anlage realisiert
werden kann oder nicht.

Neben dem Erzeugungszahler ist fir eine Mieter-
stromanlage ein zusatzlicher Summenzahler not-
wendig. Ist dieser als registrierende Leistungs-
messung auszufuhren, erhdht sich der finanzielle
Aufwand deutlich.

Auch der sogenannte ,,Smart Meter Rollout” wird
die Betriebskosten vieler PV-Anlagen erhdhen.
Insbesondere kleine PV-Anlagen kénnen diese
Anforderung oft nicht refinanzieren [25].

Siehe auch: Smart Meter fir kleine PV-Anlagen,
Summenzahler bei Mieterstrom, Unklarheit bei
steckerfertigen PV-Systemen, Zusatzkosten wer-
den auf PV umgelegt.

(16) Hohe Zahlerkosten

Betroffene: Alle Projekte deren Zahlkonzeption
von einfachen Standardfallen abweichen (Mie-
terstrom, Kaskadenschaltungen)

Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern

297

#
L

Anderungsvorschlige

Wo eine Verrechnung sinnvoll méglich ist, sollten
auch einfache Zahlkonzepte zulassig sein. Dies
gilt insbesondere dann, wenn der Aufwand fir ei-
nen zusatzlichen Zahler dem Nutzen bei weitem
Ubersteigt.

Fir einzelne Anwendungsfalle kdnnte ein Stan-
dard-Profil fir die PV-Erzeugung notwendig sein
[36].

Grundlage
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Beschreibung

In §§ 29 und 31 des Messstellenbetriebsgesetz
(MsbG) ist detailliert aufgeschlisselt unter wel-
chen Umstanden einer modernen Messeinrich-
tung oder einem intelligenten Messsystem zu den
jeweiligen Rosten ausgestattet werden missen.
Hierbei wird nach Jahren, Art und Jahresstrom-
verbrauch des Verbrauchers und Leistung des Er-
zeugers unterschieden. Die jeweiligen Kosten
werden durch feste Werte nach oben begrenzt.
Kleine PV-Anlagen werden durch die Kosten fir
die intelligente Technik vor wirtschaftliche Her-
ausforderungen gestellt [27].

(17) Smart Meter fiir kleine PV-Anlagen

Betroffene: Die Wirtschaftlichkeit der PV-Anla-
gen unter 20 kW ist besonders betroffen.
Relevanz fiir Berlin: 157.000 Gebaude mit einem
Potenzial von insgesamt 1,3 GW.

NAN\\N
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Anderungsvorschlige

In Anlehnung an die EU-Erneuerbare-Energien-
richtlinie sollten PV-Anlagen mit weniger als

30 kW von der Pflicht zur Nutzung eines intelli-
genten Messsystems entbunden werden. Alter-
nativ sollten die Messsysteme mit deutlich redu-
zierten Kosten angeboten werden, die den gerin-
gen 6konomischen Nutzen der Smart Meter flr
Kleinanlagen widerspiegeln.

Grundlage
MsbG §$§ 29 und 31
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(18) Summenzahler bei Mieterstrom

Beschreibung

In Mieterstromprojekten wird in der Regel ein so-
genannter Summenzahler gefordert. Dieser kann
fur kleinere Projekte sehr kostenintensiv sein. Be-
grindet wird der Mehraufwand durch die Genau-
igkeit der Abrechnung.

“Die Messung und Abgrenzung der Strommengen
ist technisch mdéglich, kann [...] aber so kostspie-
lig werden, dass sich die Umsetzung nicht lohnt."
[28]

Betroffene: Kleine Mieterstromprojekte bei-
spielsweise mit weniger als 12 Wohneinheiten
und weniger als 30 KW.

Relevanz fiir Berlin: 34.000 Gebdude mit einem
jeweiligen Potenzial von unter 30 kW mit insge-
samt 185 MW. Hinzu kommen noch die Geb&dude
mit groRerem Potenzial, bei denen die PV-Anlage
auf mehrere Hausanschliisse aufgeteilt wird
(nicht exakt zu beziffern).

NAN\\N
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B MW betroffen

Anderungsvorschlige

Standardlastprofile liefern auch heute noch sta-
tistisch valide Aussagen zum Stromverbrauch
aber auch gemessene und synthetische Profile
(vgl. [38]-[41]) lieRen eine virtuelle Bilanzierung
zu.

Perspektivisch lassen sich Verbrauche in Echtzeit
mit dem Smart Meter bilanzieren. Eine Bagatell-
grenze mit virtuellem Summenzéhler (Bilanz von
Erzeugungszahler mit einem Standardlastprofil
fir den Eigenverbrauch) kénnte Kosten sparen.

Grundlage
TAB des VNB und EnWG §20 Abs. 1d

Ubersichtsgrafik « Hemmnisverzeichnis ¢ Literaturverzeichnis




(19) Anlagenzusammenfassung im Mieterstrom

Beschreibung

Bei der Ermittlung der Vergilitungshéhe werden
alle PV-Anlagen (Module) auf einem Grundstiick
oder Gebaude [...] zusammengefasst (§24 EEG).
Dies gilt auch, wenn die PV-Anlagen unterschied-
liche Eigentimer und Betreiber haben. Ein Grund-
stick ist in der Regel ein Flurstiick im Sinne des
Grundbuchs. Abweichend kann auch eine wirt-
schaftliche Grundstiicksdefinition zutreffen [30].
Diese Regelung ist fir PV-Anlagen in der Regel
zielfihrend, wenn Grundsticke und Flursticke
identisch sind. In der Stadt grenzen sich Gebaude
in der Regel jedoch nicht nur durch Flurstiicke ab,
sondern sind meist auch eigenstandig vom Netz
versorgt. Eine Direktlieferung an alle Personen
auf dem Flurstiick ist in diesem Fall also nicht
mdglich. Die Anlagenzusammenfassung stellt fir
den Mieterstrom und ggf. andere PV-Projekte
eine unnotige Hurde dar und verringert die Ren-
tabilitat von z.T. unabhangigen Projekten [26].

Betroffene: Alle PV-Projekte, bei denen die In-
stallation auf mehreren Gebduden auf einem
Grundstlick innerhalb eines Jahres erfolgt.
Relevanz fiir Berlin: Etwa 83.000 Gebaude mit
Solarpotenzial teilen sich ein Flurstiick mit einem
anderen Geb&dude ebenfalls mit geeigneten
Dachflachen. Hiervon sind somit 3,2 GW potenzi-
ell betroffen.

"

B MW betroffen

M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Ausnahme flr Mieterstrom schaffen, die sich an
der Definition von Gebauden flir Mieterstrom ori-
entiert: ,Abweichend von Satz 1 werden mehrere
Anlagen nicht als eine Anlage zusammengefasst,
wenn sie sich jeweils auf, an oder in eigenstandi-
gen Wohngebauden befinden, in welchen min-
destens 40 Prozent der Flache des Gebdudes dem
Wohnen dient, und die jeweils Uber einen eigenen
Anschluss an das Netz verfigen [...].“ [42].

Ungeachtet dessen ware zu priifen, ob der wirt-
schaftliche Gebaudebegriff hier Anwendung fin-
den kann.

Grundlage
EEG § 24
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(20) Jahrliches Zubauziel von 2,5 GW

Beschreibung

Der Ausbaupfad fir Solaranlagen im EEG sieht ei-
nen jahrlichen Brutto-Zubau von 2,5 GW vor (EEG
§ 3 Nr. 3). Parallel zum Entfallen der Vergiitung
ab 52 GW PV-Leistung wird jedoch ein jahrlich
nach dem geférdertes Zubauziel von 1,9 GW PV-
Leistung EEG angestrebt (EEG § 49). Die Hohe der
Einspeisevergltung wird bei einem PV-Zubau
oberhalb von 1,5 GW monatlich reduziert. Insbe-
sondere kleine PV-Anlagen, deren Kosten starker
vom lokalen Handwerk als von den globalen Ein-
kaufspreisen abhdngen, werden mit der sinken-
den Einspeisevergltung in die Unwirtschaftlich-
keit getrieben (siehe auch: EEG-Vergiitung zu ge-
ring). Durch das Absenken der Vergilitung nach

§ 49 EEG wird ein sich entwickelnder Markt stetig
abgebremst.

Hinzu kommt, dass das Zubauziel auf diesem Ni-
veau nicht ausreicht, um die Pariser Klimaschutz-

ziele einzuhalten [7].

Betroffene: Samtliche iber das EEG vergiitete
PV-Anlagen.

Relevanz fiir Berlin: Alle PV-Anlagen, die noch
nicht gebaut sind.

100 MW

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Studien gehen von einer notwendigen Steigerung
des Zubaus um den Faktor 3 bis 6 aus [7], [9]. Die
Begrenzung ist entsprechend auf ein deutlich h6-
heres Niveau anzuheben oder ganzlich abzu-
schaffen.

Halt man Grundsatzlich an dem Mechanismus der
Vergutungsabsenkung in Abhdngigkeit des Zu-
baus ab, muss eine hinreichende Datenqualitat
im Marktstammdatenregister sichergestellt wer-
den [36].

Grundlage
EEG §49
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(21) Anteilige EEG-Umlage auf Eigenverbrauch

Beschreibung

Fur Solarstrom, der direkt im Gebaude verbraucht
wird, ist die EEG-Umlage voll (Direktlieferung:
§61 EEG) oder anteilig zu zahlen (Eigenversor-
gung: §61a, §61b EEG), wenn die Leistung der
PV-Anlage grofSer als 10 kW ist. Diese auch als
»Sonnensteuer” bezeichnete Regelung vermin-
dert die Akzeptanz von Eigenversorgungs-
projekten [4] und wurde auf EU-Ebene bereits zur
Diskussion gestellt [27].

Im Jahr 2016 wurden insgesamt rund 2,5 TWh
PV-Strom selbst verbraucht. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 6,6% an der gesamten PV-Strom-
bereitstellung. Bezogen auf den gesamten
Selbstverbrauch in Deutschland (KWK-Anlagen,
Industrie, Bahnstrom etc.) von 50 bis 55 Twh
spielt PV-Eigenverbrauch eine untergeordnete
Rolle [4].

Betroffene: Alle Konstellationen, in denen kein
privilegierter Eigenverbrauch vorliegt (Anlagen
grofRer als 10 kw).

Relevanz fiir Berlin: Mindestens 22.000 Gebaude,
die als Ein- und Zweifamilienhaus kategorisiert
sind, haben jeweils mehr als 10 kW Solarpoten-
zial. Hinzu kommen 6.500 Geb&ude der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge. Insgesamt sind es mehr
als 1 GW.

AN

L~ |~
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B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige
EEG-Umlage auf Eigenverbrauch abschaffen [9].

Grundlage
EEG § 61b
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(22) Volle EEG-Umlage bei Direktlieferung

Beschreibung

Fur Solarstrom, der direkt im Gebaude verbraucht
wird, ist die EEG-Umlage voll (Direktlieferung
§61 EEG) oder anteilig zu zahlen (Eigenversor-
gung: §61a, §61b EEG). Die Direktlieferung wird
dadurch weniger wirtschaftlich. Ziel des Mieter-
stromzuschlags war es, diese Ungerechtigkeit
durch zusatzliche Forderung auszugleichen ohne
Mieterstrom ebenfalls zu privilegieren. Von der
Regelung zum Mieterstrom ist aber zum Beispiel
die Direktlieferung von Solarstrom in Geb&auden
mit gewerblicher Nutzung nicht erfasst (siehe Di-
rektstromlieferung fiir Gewerbemieten).

Betroffene: Alle, die nicht unter den privilegier-
ten Eigenverbrauch fallen.

Relevanz fiir Berlin: Mindestens 91.000 Mehrfa-
milienhduser mit einem Potenzial von 2,6 GW,
zusétzlich mietendes Gewerbe (nicht zu bezif-

fern).

NAN\\N

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Gleichstellung von Direktlieferung und Eigenver-
brauch.

»Anderenfalls muss die Hohe des Mieterstromzu-
schlags mit dem Ziel der Gleichberechtigung der
Mieter, [Gewerbetreibenden] und Eigenheimbe-
sitzer definiert werden. Aktuell ist hierfiir ein Mie-
terstromzuschlag in Hohe von 3,84 ct/kWh ange-
messen” [23].

Grundlage
Bundesnetzagentur [53] und EEG § 23 Abs. 1
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Beschreibung

Das Vermieten von Wohnraumen wird steuerlich
begtinstigt. Werden Einnahmen auf3erhalb des
Vermietungsgeschaftes generiert, riskieren Ver-
mieter_innen ihre steuerlichen Privilegien. Es
muissten dann alle Einkiinfte gleich hoch versteu-
ert werden (,,Steuerinfizierung®).

Die Einnahmen aus dem Betrieb der Solaranlage
sollen weiterhin vollstandig versteuert werden.
Aber sie dirfen kein Risiko darstellen, welches
die bereits bestehenden Einnahmen aus dem Be-
trieb der Immobilie negativ beeinflusst [8], [28],
[29] und weitere.

Erginzung auf der nachfolgenden Seite.

(23) Steuerinfizierung

Betroffene: Alle Vermieter_innen die Einnahmen
aus dem Betrieb einer Solaranlage generieren.
Relevanz fiir Berlin: Sehr hoch, mindestens
91.000 Mehrfamilienhauser mit einem Potenzial
von insgesamt 2,6 GW.

-

B MW betroffen

M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

KStG §5 Abs. 1 Nr. 10: Der Betrieb von Photovol-
taikanlagen darf nicht mehr als zu einer Kérper-
schaftssteuerpflicht fihren. Die Grenze von 20%
ist durch eine komplette Ausnahmeregelung fir
Photovoltaikanlagen zu ersetzen.

Investitionssteuergesetz § 15 Abs 2: Ein Betrieb
von Photovoltaikanlagen sollte nicht als aktive
Bewirtschaftung im Sinne des Paragrafen gelten.

Gewerbesteuergesetz § 9 Nr. 1: Einfigen ,Nicht
beglinstigt, aber nicht schadlich sind Betrieb und
Vermarktung von PV, BHKW, Ladesaulen.”

Grundlage

GewStG § 3 Nr. 8
GewsStG §9 Abs. 1

KStG &5 Abs. 1 Nr. 10
InvStG § 15 Abs. 2 Nr. 2
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Ergdnzung zu Steuerinfizierung

Genossenschaften:

Werden bei Genossenschaften mehr als 10% der
Einnahmen aufSerhalb des Vermietungsgeschaf-
tes generiert verlieren sie ihre Steuerbefreiung
nach Korperschaftssteuergesetz § 5 Nr. 10 und
Gewerbesteuergesetz § 3 Nr. 8.

Das EnSG erh6ht diesen Wert auf 20% bei Bereit-
stellung von Mieterstrom.

Anderungsvorschlige

KStG §5 Abs. 1 Nr. 10: Der Betrieb von Photovol-
taikanlagen darf nicht mehr als zu einer Kérper-
schaftssteuerpflicht fihren. Die Grenze von 20%
ist durch eine komplette Ausnahmeregelung fir
Photovoltaikanlagen zu ersetzen.

Investmentfonds:

Investmentfonds k6nnen nach Investment-
steuergesetz § 15 Abs. 2 von der Gewerbesteuer
befreit werden, wenn sie Immobilien verwalten.
Voraussetzung ist das nach Abs. 3 die ,Einnah-
men aus einer aktiven unternehmerischen Be-
wirtschaftung [...] weniger als 5% betragen.”
Der Betrieb einer Photovoltaikanlage fallt unter
die aktive Bewirtschaftung.
Anderungsvorschlige

Investitionssteuergesetz § 15 Abs 2: Ein Betrieb
von Photovoltaikanlagen darf nicht mehr als ak-
tive Bewirtschaftung im Sinne des Paragrafen
gelten.

Andere Gesellschaftsformen:
Wohnungsverwaltungen in anderer Gesell-
schaftsform kénnen nach Gewerbesteuergesetz
§ 9 Nr. 1 auf Antrag den steuerpflichtigen Ge-
werbeertrag kirzen. Hier gilt eine Ausschliel3-
lichkeit und keine Bagatellgrenze.

Anderungsvorschlige

Der Betrieb einer Solaranlage kénnte dem Be-
trieb einer Heizung gleichgestellt werden (vgl.
Reine Nebenkostenabrechnung von PV-Strom)

oder ein Ausnahmetatbestand im Gewerbesteu-
ergesetz § 9 Nr. 1 geschaffen werden, beispiels-
weise: ,nicht beglinstigt, aber nicht schadlich
sind Betrieb & Vermarktung von PV, BHKW, Lade-
saulen.”




(24) Baugenehmigung fiir PV-Anlagen auf Hochh&dusern

Beschreibung

PV-Anlagen sind in der Regel verfahrensfrei zu
genehmigen. So auch auch in Berlin (§ 61 Abs. 1
Nr. 3 lit. a BauOBLn). Hochhauser sind ohne Nen-
nung naherer Grinde explizit ausgenommen. Als
Hochhauser gelten Gebaude, bei denen der Ful3-
boden mindestens eines Aufenthaltsraumes mehr
als 22 Meter iber dem Erdboden liegt (§ 2 Abs. 4
MBO). Mogliche Grundlage kdnnten gesteigerte
Anforderungen an den Brandschutz sein (siehe
Brandschutzvorgaben).

Betroffene: Alle Gebaude, die unter die Definition
des Hochhauses fallen.

Relevanz fiir Berlin: Es fallen 1.600 Gebdude mit
einem Potenzial von 94 MW darunter.

94 MW

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Genehmigungsfreiheit auch fir PV-Anlagen auf
Hochhausern. Sicherheitsanforderungen an PV-
Anlagen sind nicht geringer als bei anderer ge-

nehmigungsfreier technischer Gebdudeausstat-
tung.

Grundlage
BauOBln § 61 Abs. 1 Nr. 3 lit. a
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(25) Unzureichende Beriicksichtigung in Gebdudestandards

Beschreibung

Es gibt aufgrund mangelnder rechtlicher Anfor-
derungen keinen Handlungsdruck. Auch in der
Konzeption neuer Geb&dude ist kein Solarenergie-
konzept vorgesehen. In der HOAI ist hierzu nurin
Leistungsphase 3 eine Prifung der energiewirt-
schaftlichen Anforderungen zu finden. Gebaude-
planer_innen mussen sich daher nicht mit der So-
larenergie beschaftigen und Solarplaner_innen
werden zu spat einbezogen. Die Projektumset-
zung ist auf die Initiative engagierte Planer_in-
nen zuruckzuflhren. Selbst flr geneigte Archi-
tekt_innen ist es schwierig, unwillige Bauherren
zur Nutzung der Solarenergie zu ermutigen.

Betroffene: Neubauten und Bestandsgebaude,
die umfassend saniert werden.

Relevanz fiir Berlin: In Berlin werden jedes Jahr
(Stand 2018) ca. 1.400 Geb&ude erneuert und
2.700 neu errichtet [56]. Bei einer durchschnittli-
chen Leistung von 15 kW sind dies 21 MW bzw.
40 MW (Neubau) pro Jahr und bis zum Jahr 2050
mehr als 630 MW bzw. 1,2 GW (Neubau).

NAN\\N

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Uber Bebauungspldne kann die Nutzung von So-
laranlagen bereits heute festgeschrieben werden
(siehe Bauleitplanung ohne Vorgaben zu PV).
Sowohl fur den Neubau als auch bei der Sanie-
rung sollte Solarenergie als integraler Bestandteil
eines Gebaudes begriffen werden. Solarenergie
reiht sich somit in die Anforderungen an die Ge-
baudehille und technische Geb3dudeausstattung
ein.

Neben der Sanierung sollte auch der Kauf einer
Immobilie als Auslésetatbestand fir die Erfillung
aktueller Standards in Betracht gezogen werden
(siehe auch: Informationsdefizite, Strombedarf in
Energieverbrauch unberiicksichtigt).

Grundlage
HOAI, GEG
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(26) Strombedarf in Energieverbrauch unberiicksichtigt

Beschreibung

Sowohl die Energieeinsparverordnung, das
EEWarmegG, individuelle Sanierungsfahrplane und
das kommenden Gebdudeenergiegesetz adres-
sieren den Energiebedarf eines Gebaudes. Dabei
wird zumeist nur die Warme betrachtet. Strom
wird, wenn Uberhaupt, Gber den Strombedarf der
technischen Gebdudeausstattung bericksichtigt.
Somit entzieht sich der Stromverbrauch durch die
Nutzer_innen (Energieverbrauch) der Bilanzie-
rung und beschrankt die Anrechenbarkeit von
Solarstrom auf die Anlagentechnik. Fir die Kli-
mabilanz der Gebaude ist jedoch der gesamte
Energieverbrauch von Relevanz und sollte daher
regenerativ gedeckt werden. Die anstehende
Elektrifizierung der Mobilitat sollte hierbei eben-
falls Beruicksichtigung finden.

Sowohl fur den Neubau als auch bei der Sanie-
rung sollte Solarenergie als integraler Bestandteil
eines Gebdudes begriffen werden [26].

Betroffene: Alle Gebaude, die beispielsweise bei
Sanierung oder Neubau unter die genannten Ge-
baudeenergie-Gesetzgebungen fallen.

Relevanz fiir Berlin: In Berlin werden jedes Jahr
(Stand 2018) ca 1.400 Geb&ude erneuert und
2.700 neu errichtet [56]. Bei einer durchschnittli-
chen Leistung von 15 kW sind dies 21 MW bzw.
40 MW (Neubau) pro Jahr und bis zum Jahr 2050
mehr als 630 MW bzw. 1,2 GW (Neubau).

NAN\\N
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Anderungsvorschlige

Der Stromverbrauch der Nutzer_innen sollte zu-
mindest abschatzungsweise in der Bilanzierung
des Gebaudes inbegriffen sein.

Grundlage
EnEV, GEG, EEWarmeG
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Technische Rahmenbedingungen

Ubersichtsgrafik « Hemmnisverzeichnis  Literaturverzeichnis




Beschreibung

Ein Hinderungsgrund flr PV-Anlagen kann die
mangelnde statische Eignung des Dachstuhls
sein [26], [43]. Insbesondere Industriehallen sind
meist kostenoptimiert geplant und haben wenig
statische Reserven. Eine Ertichtigung des Da-
ches allein fir die Solarenergie ist in der Regel
unwirtschaftlich.

(27) Dachstatik

Betroffene: Potenziell alle Dacher (keine ent-
sprechend aufbereitete Datengrundlage vorhan-
den).

Relevanz fiir Berlin: In der Regel trifft dies nicht
auf Ein- und Zweifamilienhduser und geneigte
Dacher zu. Somit betrifft es weniger als 125.000
Gebdude mit weniger als 3,8 GW (ungenligende
Datengrundlage).

Anderungsvorschlige

Das Vorhalten von ausreichend groRer statischer
Reserve flr PV-Anlagen sollte durch entspre-
chende Bauvorschriften und Gebaudestandards
geregelt werden. Ferner sollte durch Quartiers-
konzepte der lokale Austausch von Solarenergie
ermoglicht werden, damit auch Gebdude, die sta-
tisch nicht geeignet sind, an der Solarstromver-
sorgung partizipieren kénnen.

Grundlage
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(28) Verschattung

Beschreibung

Eine hohe Verschattung des Standortes kann die
Installation einer PV-Anlage verhindern. Mikro-
schatten in Form von Blitzableitern, Schornstei-
nen und Entluftungsanlagen kdnnen den Raum
fur PV-Anlagen zusatzlich einschranken.

Etwa die Halfte der Berliner Dachfldchen sind laut
Solaratlas aufgrund von Verschattung und Geo-
metrie ungeeignet. Mikroschatten sind bei einer
Abtastung von 4 Datenpunkten pro m? nicht im
Solaratlas enthalten.

Betroffene: Alle Dacher mit Dachaufbauten.
Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern.

Anderungsvorschlige

Durch Quartierskonzepte sollte der lokale Aus-
tausch von Solarenergie ermdéglicht werden, da-
mit auch Gebaude, deren Dacher selbst nicht ge-
eignet sind, an der Solarstromversorgung partizi-
pieren kénnen.

Bebauungsplane kénnen Uber das Stadtpla-
nungsrecht eine Vorgabe fir die Ausrichtung der
Gebdude und die Nutzung der Dachflachen durch
Solarenergie festsetzen.

Grundlage
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(29) Baumbestand im Einfamilienhaus

Beschreibung

18% der StraRenbaume Berlins (63.000) stehen in
Einfamilienhaussiedlungen [39]. Viele liberragen
die niedrigen Gebdude deutlich. Dies wirft Schat-
ten auf die Dacher der Gebdude und mindert so-
mit den Ertrag potenzieller PV-Anlagen. Auf der
anderen Seite ist Stadtgriin wichtig flir das Wohl-
befinden und dient ebenso zur Kiihlung der urba-
nen Zentren.

Betroffene: Eigentiimer_innen in Gebieten mit
groRem Baumbestand.

Relevanz fiir Berlin: Uberschligig 15.000 Ge-
bdude mit Solarpotenzial, insgesamt jedoch un-
ter 135 Mw.

B MW betroffen @ verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Auf Antrag kénnte geprift werden, ob Bdume im
Umfeld einer Solaranlage beschnitten werden
kdnnten. Hierflr sind 6kologische Ausgleichs-
mafinahmen zu konzipieren (beispielsweise In-
vestition in das Berliner StraSenbdaume-Pro-
gramm).

Grundlage
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(30) Netziiberlastung und Fernsteuerung

Beschreibung

Ab einer GrofSe des Wechselrichters von 30 kVA
ist ein Rundsteuerempfanger obligatorisch (EEG
§9 Abs. 2), der die PV-Anlage im Falle einer Netz-
Uberlastung abschalten kann. Dies spiegelt sich
in den PV-Ausbauzahlen in Form von Haufungen
von 30-kW-Anlagen wieder [45]. PV-Anlagen bis
30 kVA dirfen ihre Leistung nach §9 Abs. 2 lit. b
vereinfachend auch auf 70% der installierten
Leistung kappen. Dies dient auf der einen Seite
der Netzstabilitat, erhéht aber auch die Grenz-
kosten der PV-Anlage.

Die Vorgaben gelten unabhangig von der realen
Netzsituation, obwohl die Netzbetreiberin im
stadtischen Netz selten oder gar nicht von einer
Reduktion der Einspeiseleistung Gebrauch ma-
chen wird. Ein gezielter Einsatz von autonomen
Regelstrategien [46], [47] oder entlastender Opti-
onen auf Seiten des Netzes kdnnten hier zielfih-
render sein [48].

Betroffene: Alle gréReren PV-Anlagen, insbeson-
dere ab 30 kW bis etwa 100 kW, welche dadurch
auf 30 kW begrenzt werden.

Relevanz fiir Berlin: 36.000 Gebdude mit einem
Potenzial von etwa 770 MW.

“

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Anforderung nach §9 EEG nur bei Bedarf der loka-
len Netzsituation. Die Reduzierung der Netzbe-
lastung durch optimierte Beladung von Batterie-
speicher sollte bei der Betrachtung der Netzan-
schlusssituation bericksichtigt werden. Weitere
Erflllungsoptionen Uber Klauseln fir die Sekto-
renkopplung sollten dem Anlagenbetreiber er-
moglicht werden.

Grundlage
EEG §9 Abs. 2
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(31) Technische Anschlussbedingungen

Beschreibung

Der Verteilnetzbetreiber bestimmt in seinen
technische Anschlussbedingungen (TAB), welche
Anforderungen fir den Betrieb und den Aufbau
der eigenen Messstellen erflllt werden missen.
Sie orientieren sich dabei an dem juristisch nicht
eindeutigen Begriff der ,,anerkannten Regeln der
Technik”.

Einige Netzbetreiber machen Vorgaben, die weit
in die Kundenanlage hineinreichen, was zu Kos-
tensteigerungen fiihrt [49]. Dies ist rechtlich
nicht zulassig, da Vorschriften weitergereicht
wirden, ,,die lber die ,allgemein anerkannten
Regeln der Technik* hinausgehen* [49].

Auch in Berlin gibt es Auseinandersetzung um
den anerkannten Stand der Technik.

Betroffene: Grundsatzlich alle, in Berlin jedoch
nicht relevant (s.u.).

Relevanz fiir Berlin: Nicht genau zu beziffern. Die
Berliner Verteilnetzbetreiberin gewahrleistet ei-
nen sicheren Netzbetrieb und versucht durch ei-
nen Runden Tisch offene Fragen zeitnah zu kla-

ren.

B MW betroffen

M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Die Einfuhrung von einheitlichen TAB fir PV-An-
lagen und Mieterstromprojekte. Denkbar ware ein
Leitfaden, welcher einen einheitlichen Rahmen
schafft. Dieser hatte zwar keinen Gesetzes-
charakter, wirde aber den Aufwand in der Projek-
tierungsphase reduzieren. [31]

Grundlage

Ubersichtsgrafik « Hemmnisverzeichnis ¢ Literaturverzeichnis




(32) Netzvertraglichkeitspriifung

Beschreibung

Mit zunehmendem Ausbau der Erzeugung kann es
zu einer lokal héheren Belastung des Stromnet-
zes kommen. PV-Anlagen >30 kW mussen bei der
Verteilnetzbetreiberin eine Anfrage auf Netzver-
traglichkeit stellen. Dieser Prozess kann lange
dauern und die Entscheidungen sind fur Anlagen-
betreiber_innen nicht immer direkt nachvollzieh-
bar. [44]

Betroffene: Grundsatzlich alle Anlagen >30 kW,
in Berlin jedoch nicht relevant (s.u.).

Relevanz fiir Berlin: Die Berliner Verteilnetz-
betreiberin gewahrleistet einen sicheren Netzbe-
trieb und versucht durch einen Runden Tisch of-
fene Fragen zeitnah zu klaren. Es wird aktuell an
einem Online-Interface zur Abfrage gearbeitet.

\,

.

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Durch eine Erweiterung des Solardachkatasters
um die Funktion zur Netzintegration ware eine
schnelle und unkomplizierte webbasierte Abfrage
der Netzsituation am Standort moglich.
Erweiterung der Netzvertraglichkeitsprifung um
dynamische Berechnung durch Netzsteuerung.

Allgemein sollte & 8 Abs. 5 des EEG konsequent
Anwendung finden.

Grundlage
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(33) Fehlende Internalisierung fossiler Umweltschaden

Beschreibung

Die volkswirtschaftlichen Kosten, die durch fos-
sile Energietrager entstehen, sind nicht in die
Energiepreise eingepreist. Der somit verzerrte
Markt liefert schwierige Bedingungen fiir CO,-
arme Energietrager [51].

Eine Internalisierung der Umweltschaden wirde
schadstoffarme Energietrager, wie solare Strah-
lungsenergie, 6konomisch vorteilhafter darstel-
len.

Betroffene: Alle.
Relevanz fiir Berlin: Gesamtes Potenzial

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

CO,-Preis einfiihren [9] und sukzessive erhéhen.
Unterschiedliche Energietrager mit den selben
Abgaben je kWh belasten, um Sektorkopplung
wirtschaftlicher zu machen [51]. Zusatzliche An-
reize fur solare Systeme und Steuererleichterun-
gen flr die Nutzung erneuerbare Energien schaf-
fen.

Grundlage
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(34) Mehrkosten durch unterschiedliche Netzbetreiber

Beschreibung

In Deutschland gibt es mehr als 800 verschie-
dene Verteilnetzbetreiber (VNB). Mieterstrompro-
jekte stellen insbesondere kleinere VNB vor Her-
ausforderungen, da beispielsweise Messkonzepte
neu sind oder neue Abrechnungskonzepte entwi-
ckelt werden miissen [23], [31]. Dies erhoht die
Transaktionskosten, vermindert den Zugang zu
neuen Markten und erhéht die Zeit zwischen Pla-
nung und Inbetriebnahme

Zum Teil stehen Mieterstromanbieter auch in di-
rekter Konkurrenz zum lokalen Energieversorger,
wenn dieser gleichzeitig der Eigentimer des lo-
kalen Verteilnetzes ist (Messstellenbetrieb der
Kundenanlage). Hier kdnnen durch tberhdhte An-
forderungen an den Netzanschluss oder Verzdge-
rungen indirekt Kosten entstehen. Zum Teil sehen
sich Anlagenbetreiber Anschlussverweigerungen
konfrontiert, da die Kosten fiir den notwendigen
Netzausbau ,,unzumutbar” hoch seien [52].

Betroffene: Direktstrom- und Mieterstrompro-
jekte.

Relevanz fiir Berlin: Fir Berlin eher unerheblich,
da das Unbundeling abgeschlossen ist und der
Netzbetreiber bereits mit eigenen GPKE-Prozes-
sen innovativ auf dem Gebiet Mieterstrom agiert.

NAN\\N

B MW betroffen m verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

In EEG § 8 Abs. 1 muss klargestellt werden, dass
nicht nur Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien, sondern auch Kundenan-
lagen mit erneuerbaren Energien nach

EnWG § 20 Abs. 1d unverziiglich und vorrangig
durch die Netzbetreiber anzuschlieRen sind [31].
Einheitliche Standards in der Abwicklung von
Mieterstromprojekten fiir alle VNB (GPKE) [8],
[31].

Neufassung der ,,Unzumutbarkeit” und Erweite-
rung der Netzkapazitat im Niederspannungsnetz
bei Anschluss dezentral betriebener Erzeugungs-
anlagen [52] (siehe auch Netzvertraglichkeitsprii-

fung).

Grundlage
VNB und EEG § 8 Abs. 1
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(35) Geringe Bereitschaft fiir Stromanbieterwechsel

Beschreibung

Die Kundenakquise ist ein kostentreibender Be-
standteil von PV-Projekten mit Direktstrom-
lieferung. Die Bereitschaft zu einem Wechsel des
Stromanbieters ist jedoch vergleichsweise gering.
20% der Befragten schlief3en einen Wechsel des
Stromanbieters aus. Lediglich 30% planen einen
konkreten Wechsel. Hauptmotiv fir einen Wech-
selist ein glinstigerer Preis [33].

Laut Bundesnetzagentur haben 2017 noch immer
28% der Haushaltskund_innen den Grundversor-
gungsvertrag und weitere 41% einen Vertrag
beim Grundversorger. Der Grundversorger hat so-
mit nach wie vor eine starke Stellung [34].

Die Belieferung von RLM-Kund_innen erfolgte zu
nahezu 100% Prozent durch Vertrage auRRerhalb
der Grundversorgung [54].

Betroffene: Alle PV-Projekte mit Direktstromlie-
ferung.

Relevanz fiir Berlin: Alle Geb&dude, bei denen eine
Lieferbeziehung zum Grundversorger besteht.
Somit alle 91.000 Mehrfamilienhduser mit einem
maximalen Potenzial von 2,6 GW.

1

B MW betroffen

W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Ergdnzung des EnWG § 36, dahingehend, dass Di-
rektstromlieferanten auf Antrag innerhalb einer
Kundenanlage die Aufgaben des Grundversorgers
Ubertragen bekommen kdnnen. Lokale Erzeugung
wirden automatisch die Grundversorgung in ei-
nem Geb&ude stellen. Der freie Anbieterwechsel
bleibt hiervon unberihrt.

Der zellulare Ansatz von einer unmittelbaren
Ndhe von Erzeugung und Verbrauch vermeidet
ebenfalls eine Belastung des Stromnetzes und ist
eine langfristige Strategie, um die Erforderlichkeit
des Netzausbaus zu reduzieren [60].

Grundlage
EnWG § 36
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(36) Eigenversorgung als Anreiz

Beschreibung

Die Einsparung durch PV-Eigenversorgung muss
seit 2012 bei der Refinanzierung der PV-Anlagen
oft mit gedacht werden (vgl. EEG-Vergilitung zu
gering). Dies setzt volkswirtschaftlich ineffiziente
Anreize, wie zum Beispiel Speicherung statt Ein-
speisung in Netze mit hoher Aufnahmekapazitat,

die isolierte Planung von Geb&uden anstelle von
Quartierskonzepten oder die unvollstandige Nut-
zung geeigneter Dachflachen [55].

Flr Gebdude mit saisonal oder tagesabhangiger
Nutzung, wie Schulen ohne Ferien- und Wochen-
endbetrieb, bei geringen Stromverbrauch, wie La-
gerhallen, oder geringen Strombezugspreisen, bei
industriellem Verbrauch, ist der Eigenverbrauch
nur ein geringer Anreiz. Ist die Wirtschaftlichkeit
nur in der Kombination mit dem Eigenverbrauch
darstellbar, kdnnen PV-Anlagen trotz geeigneter
Dachfldchen u.U. gar nicht realisiert werden™.

Es kénnen Hohe Zahlerkosten anfallen.

Betroffene: Alle PV-Anlagen, bei denen die Ei-
genversorgung durch die PV-Anlagen nur ge-
ringe oder keine Kosten einspart.

Relevanz fiir Berlin: Mehr als 19.600 Gebaude mit
einem Solarpotenzial von 950 MW fallen in die
Rategorie Schule und Sporthalle, Lagergebdude
oder Fabrik. Fur die unvollstandige Nutzung ge-
eigneter Dachflichen siehe (Ungeeignete Opti-

mierungsgréRen).

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige
Zusatzlicher Volleinspeise-Tarif bzw. die Erho-
hung der Einspeisetarife.

Grundlage

! Beispielsweise wenn Planungssicherheit fehlt oder die
Kreditfinanzierung nicht méglich ist [50].
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(37) Ungeeignete Optimierungsgrofen

Beschreibung

Fir die PV-Anlagendimensionierung kénnen ver-
schiedenen KenngréfRen herangezogen werden:
Beispielsweise Eigenverbrauch, Autarkiegrad,
Rendite oder Nettobarwert.

Eigenverbrauch alleine ist keine gute ZielgroRe.
Er steigt bei hherem Stromverbrauch, Verschat-
tung oder kleineren PV-Anlagen. Der Autarkie-
grad ist hier aussagekraftiger, da er dem relativen
eingesparten Netzbezug entspricht [40].

Die Rendite fir direkt im Gebaude verbrauchten
Strom ist héher als fiir den eingespeisten Strom.
Eine Renditetoptimierung orientiert sich somit
ebenfalls am Stromverbrauch und nicht an der
geeigneten Dachflache. Der Nettobarwert der In-
vestition in absoluten Euro ist allerdings bei gré-
Beren PV-Anlagen hoher als bei kleinen [27], [40].
Er eignet sich daher besser zur PV-Anlagen-
dimensionierung, wahrend die Rendite den Ver-
gleich verschiedener Projekte ermdglicht.

Betroffene: Alle neu gebauten und geplanten PV-
Anlagen werden bei Renditeoptimierung ca. 60%
kleiner dimensioniert [1], [49].

Relevanz fiir Berlin: Selbst wenn PV-Anlagen auf

allen Dachern errichtet werden, werden 55% des
Potenzials bei Optimierung auf die Rendite nicht

erschlossen.

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Bei der PV-Anlagendimensionierung sollte der
Klimaschutz bertcksichtigt werden. Dies muss
zum einen gelebte Praxis und zum anderen auch
so kommuniziert werden. Hierflir braucht es zum
einen geeignete Optimierungsgrdfen (vgl. [27])
und zum anderen eine geeignete Férderung. Fol-
gendes kdnnte einen Anreiz schaffen, die Dacher
vollstdndig zu nutzen:

a) Eine Kombinationen aus Initialférderung (Leis-
tung) und Einspeisevergiitung (Energie) [59].

b) Zusatzlicher Volleinspeise-Tarif bzw. die Erh6-
hung der Einspeisetarife unter Berlicksichtigung
des Wertes fur das Netz, die Gesellschaft und die
Umwelt (vgl. Art. 21. Nr.2 d RED II, [27])

Grundlage

Ergdnzung auf der nachfolgenden Seite.
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Ergédnzung zu (37) Ungeeignete OptimierungsgroRen

In der Schweiz wurde mit der letzten
Reform des Energiegesetzes (2017) das
Férderregime gewechselt. Die Einmal-
vergltung wird zum Hauptférdersystem
fur PV-Anlagen. Die Einmalvergiitung
deckt etwas weniger als 20% der Inves-
tition. Zusatzlich sind Netzbetreiber ver-
pflichtet, den Uberschiissigen Strom mit
vermiedenen Kosten fiir die Beschaffung
gleichwertiger Energie zu verguten.
Diese Rlcklieferverglitungen weisen
sehr grof3e Unterschiede auf (siehe
www.pvtarif.ch). Sie liegen zwischen 5

und 20 rp/kWh und erméglichen somit
nur in manchen Netzgebieten eine voll-
standige Refinanzierung der PV-Anlage.

* Eine Dynamisierung der Einspeisevergltung
wird auch in den USA diskutiert, meist in Ver-
bindung mit einem steuerlichen Investitions-
anreiz. Der integrierte Energieversorger ermit-
telt hier, welchen Wert eine Kilowattstunde lo-
kale Solarstromeinspeisung hat. Dieses Modell
wird den Anforderungen nach einer starkeren
Marktintegration gerecht, macht es jedoch fir
,Einmalakteure“ schwerer nachvollziehbar,
welche Vergltungssatze aktuell gelten.

* Bei der Gestaltung des Férdermechanismus
sollte berlcksichtigt werden, dass Privatper-
sonen und Unternehmen uber einen 6konomi-
schen Anreiz aktiviert werden kénnen und
mussen. Die Erhéhung der Einspeisevergi-
tung ist ein einfaches Mittel zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit. Somit lieRen sich auch
(voll)einspeisende Anlagen wieder wirtschaft-
lich besser darstellen. Optional kénnte die Er-
héhung als Volleinspeisetarif ausgestalten
werden. Beispielsweise indem ein PV-Anla-
genteil nicht fur die Eigenversorgung genutzt
wird und dafiir zu einer héheren Vergitung
vollstandig einspeist (Eigenversorgung als

Anreiz).



http://www.pvtarif.ch/

(38) Nutzungskonkurrenz und Griindach

Beschreibung

Zur Einhaltung des dezentralen Regenwasser-
managements und zur Reduzierung von versie-
gelten Flachen werden bei der Planung von Ge-
bauden in Ballungsgebieten zunehmend Griin-
dacher eingesetzt [62], [63]. Dies ist aus Umwelt-
perspektive zu begriifien, darf jedoch nicht zur
Verdrangung anderer Dachnutzung wie der Solar-
energie fihren [1]. Eine Kombination von
Grundach und Photovoltaik ist oftmals mit erheb-
lichen Mehrkosten verbunden, die die Wirtschaft-
lichkeit gefahrden. Darlber hinaus kénnen auch
andere Nutzungen der Dachflache eine Konkur-
renz zur PV-Anlage sein. Beispiele sind hier: Ge-
baudetechnik, Rihl- und Entliftungstechnik,
Sportplatze, Dachterrassen.

Begreift man die verfligbare Dachflachen als
knappe Ressource in der dichter werdenden
Stadt, sind kombinierte Nutzungen zu férdern
bzw. einzufordern.

Betroffene: Die potenzielle Nutzungskonkurrenz
ist zumindest bei Gebduden in der Innenstadt,
bei Gewerbenutzung und allen Griindachern ge-
geben.

Relevanz fiir Berlin: Ca. 45.000 Gebaude inner-
halb des S-Bahnringes mit einem PV-Potenzial
von unter 1,5 GW. Dazu Gewerbenutzung mit

2,2 GW und mindestens 8.500 Gebdaude mit
Grindach und einem Solarpotenzial von 640 MW.

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Ein Férderprogramm fiir die kombinierte Nutzung
von Griindach mit einer PV-Anlage (vgl. [74]).
Stadtisches Konzept zur ErschlieBung aller Dach-
flachen fir unterschiedliche, zusatzliche Nutzun-
gen.

Grundlage

Ergénzung auf der nachfolgenden Seite.
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Ergédnzung zu (38) Nutzungskonkurrenz und Griindach

Fallstricke bei der Rombination von PV und

Griindach

Auch wenn die Vorteile von PV-Griindachkombi-

nationen in der Wissenschaft gelobt werden [62],

[63] ergeben sich in der Praxis auch Nachteile

[36], [64]. Beispiele sind:

* hohe Pflegekosten, um Verschattung durch
die Bepflanzung zu vermeiden

* Ertragsverluste von 5%-20%

* hdhere Kosten fir die Unterkonstruktion
(Aufschlag regelmafRig 15%-30%, in Einzelfal-
len auch bis zu 50%)

» geringere Leistungsdichte

Beobachtungen aus der Praxis

* Verzicht auf PV bei Nutzungskonflikten, da fir
das Griindach Vorgaben gemacht wurden
[36].

* Projektbezogen ist eine Priorisierung bzw.
eine schlussige Aufteilung der zur Verfligung
stehenden Dachfldche sinnvoll [36], [64].

Beispielrechnung PV-Griindachsystem
West 1

Dachgeometrie:
A,..,=10mx10m=100m?

mogliche PV-Leistung:
P =4xX9Modulex300W je Modul =10,8kW

pv.griin

PV Flachennutzung:

;= A _1,6m? je Modulx 36 Module
¥oA 100 m?

dach

=0,576

* Flr das Grindach stehen nach Abzug der Auf-
standerung etwa 70 m? zur Verflgung.

* Die besondere Bauart ist mit héheren Installa-
tions- und Pflegekosten verbunden.

Dachgeometrie:
A,..,=10mXx10m=100m?

mogliche PV-Leistung:
P OW:8><6Module><?>OOWje Modul=14,4kW

PV,

PV Flachennutzung:

A, _1,6m?je Modulx48Module
fo=e ~0,768

PA 100 m?

dach

* Das Leistungsverhaltnis von Pow 2U P

betragt 133%.
* Bei gleicher Leistung von 10,8 kW und raumli-

pv,grin

cher Trennung steht dem Griindach eine Flache
von 40 m? zur Verfligung.




(39) Fehlende Skalierungseffekte und Streubesitz

Beschreibung

Ein grof3er Teil der Immobilien Berlins befindet
sich im Eigentum von nicht-institutionalisierten
Akteuren wie Einzelpersonen und Wohnungsei-
gentiimergemeinschaft (WEG) [64]. Entsprechend
fehlt ein Multiplikatoreffekt bei der ErschlieBung
des Solarpotenzials: Die Erfahrungen z.B. bei der
Umsetzung von Mieterstrom missen in jedem
Gebaude neu gemacht werden (siehe auch Kom-
plexitdt des Strommarkts, Abstimmung in Woh-
nungseigentiimergemeinschaften) [1]. Hinzu
kommt, dass PV-Anlagen auf Gebauden einen h6-
heren Planungsaufwand erfordern als Freifla-

chenanlagen. Zwar gibt es bereits viel Erfahrun-
gen mit bestimmten Gebaudetypen, eine indivi-
duelle Planung ist allerdings immer erforderlich.
Dieses kleinteilige Vorgehen verhindert durch die
geringen Mengen und den hohen Planungsauf-
wand Skalierungseffekte, die bei gréfSeren Anla-
gen und Standard-Konzepten entstehen.

Betroffene: Alle PV-Anlagen auf Gebauden, ins-
besondere kleine und mittlere Anlagen (<30 kW).
Insbesondere Einzelpersonen und Wohnungsei-
gentimergemeinschaften.

Relevanz fiir Berlin: 181.000 Gebaude mit einem
Potenzial von jeweils weniger als 30 kW mit einer
Leistung von insgesamt 1,9 GW. 45.000 Gebaude
im Streubesitz mit Solarpotenzial von 1,3 GW.

\

L

=

M verbleibendes Potenzial

B MW betroffen

Anderungsvorschlige

Hbhere Forderung fur PV-Aufdachanlagen, Ein-
fuhrung einer koordinierten Sanierungsstrategie
ganzer Wohnblocks, Vermittlung von Kooperatio-
nen zwischen kleinteiliger Immobilienwirtschaft
und PV-Dienstleistungsunternehmen. Ansprache
und Umsetzungsempfehlung mit Mustervertra-
gen (z.B. Uber die Eigentiimerverbdnde oder bei
der bezirklichen Bauberatung). Férderung ge-
meinwohlorientierter Eigentumsstrukturen, bei-
spielsweise Genossenschaften.

PV in Gebadudestandards etablieren (siehe auch
Unzureichende Berticksichtigung in Gebdude-

standards).

Grundlage
siehe auch EEG-Vergiitung zu gering
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(40) Abstimmung in Wohnungseigentiimergemeinschaften

Beschreibung

Mieterstromprojekte in Wohnungseigentiimer-
gemeinschaften (WEG) stehen vor der besonderen
Herausforderung, dass fir die erfolgreiche Reali-
sierung mindestens eine doppelt qualifizierte
Mehrheit* gefordert ist (§ 22 Abs. 2 WEG), da es
sich um eine Modernisierung nach § 555b BGB
handelt. Um diese zu erreichen, ist oft ein hohes
MaR an Informations- und Uberzeugungsarbeit
notwendig (vgl. Fehler: Verweis nicht gefunden,
EEG-Vergiitung zu gering). Dies kann wiederum
mit einem hohen zeitlichen und finanziellen Auf-
wand verbunden sein [31]. Beispiele einer erfolg-
reichen Umsetzung in WEG sind meist Neubauten
oder WEG, die bereits eine hohe Bereitschaft und
Motivation zur Umsetzung zeigten [49].

! »Dies bedeutet, dass drei Viertel aller eingetragenen Ei-
gentiimer zustimmen miissen, die gemeinsam liber mehr
als die Hilfte aller Eigentumsanteile verfiigen.” [49]

Betroffene: Mieterstromprojekte in Gebauden,
die einer WEG gehdoren.

Relevanz fiir Berlin: 25% der knapp 140.000 Ber-
liner Mehrfamilienhduser befinden sich im Besitz
von WEG [85]. Ein proportionaler Anteil am Solar-
potenzial der MFH entspricht 650 MW.

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Sowohl fir den Neubau als auch bei der Sanie-
rung sollte Solarenergie als integraler Bestandteil
eines Gebaudes begriffen werden. Solarenergie
reiht sich somit in die Anforderungen an die Ge-
baudehille und technische Gebdudeausstattung
ein (siehe Unzureichende Beriicksichtigung in

Gebdudestandards).

Eine Sonderregelung fiir PV-Anlagen im § 22 WEG
kénnte die Mehrheitsfindung innerhalb der Woh-
nungseigentimergemeinschaft vereinfachen.

Grundlage
WEG § 22
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Beschreibung

In Zusammenhang mit der geringen EEG-Vergii-
tung (EEG-Vergiitung zu gering) kann auch bei
Zurverfugungstellung der Dacher nur eine ge-
ringe Pacht erwartet werden. Insbesondere ge-
werblichen Akteuren ist diese Pacht mit weniger
als 10...15 € pro Kilowatt und Jahr in der Regel zu
gering.

Die Vorstellungen der wirtschaftlich darstellba-
ren Pacht und dessen, was vom Gegeniber er-
wartet wird, liegen oft nicht beieinander [26].

(41) Dachpacht zu gering

Betroffene: Alle Eigentimer_innen, die nicht
selbst in ihr Dach investieren und den Strom
nicht selbst nutzen kénnen oder wollen.
Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern.

27?

NAN\\N

Anderungsvorschlige
Héhere Einspeisevergltung sollte Dachpacht er-
moglichen. PV als Gebaudestandard vorsehen.

Grundlage
siehe auch EEG-Vergitung zu gering
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(42) Hiufige negative Anderungen des Rechtsrahmens

Beschreibung

Seit 2009 wurde das EEG mehr als sechsmal ver-
andert. Weitere Veranderungen des Energierechts
wurden beispielsweise im Messstellenbetriebs-
und Energiewirtschaftsgesetz durchgefuhrt. Ins-
besondere die kurzfristige Anderung der Vergii-
tungssatze und Anforderungen hat dabei das
Vertrauen in die Stabilitdt des Rechtsrahmens ge-
schwacht [4]. Zwar wird die Vergltung fiir zwan-
zig Jahre ausbezahlt, doch die haufigen negati-
ven Anderungen am EEG verhindern den Markt-
eintritt wichtiger Akteure in die Energiebranche
(z.B. Immobilienwirtschaft, Energiegenossen-
schaften) [8].

Betroffene: Alle, insbesondere aber Investoren
(groRe Anlagen), Immobilienwirtschaft und Ge-
werbe sowie beratendes Handwerk.

Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern.

297

Anderungsvorschlige

Die Energiepolitik sollte einen langfristigen Rah-
men bieten, um dem internationalen Klima-
schutzziel von einer Reduzierung der Erderwar-
mung auf 1,5° C gerecht zu werden. Dieser er-
moglicht Unternehmen eine sichere Perspektive
fur die Installation von Solaranlagen oder den
Aufbau von Personalkapazitaten im Handwerk.

Grundlage
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(43) Bauleitplanung ohne Vorgaben zu PV

Beschreibung

In der Bauleitplanung wird wenig Gebrauch von
§9 Abs. 1 Abs. 23b des Baugesetzbuches ge-
macht [65]. Hierliber ist seit 2012 die Vorgabe der
Installation von Solaranlagen unstrittig moglich
[66]. Anderungen im Bebauungsplan sind jedoch
zeitintensiv und stellen daher keine breitenwirk-
same Einflhrung einer Solarpflicht dar. Daher
sollten weitere Méglichkeiten entwickelt werden,
um den gesetzlichen Rahmen im Sinne des Klima-
schutzes auszuschoépfen.

Betroffene: Alle Gebdude im Neubau und per-
spektivisch auch im Bestand.

Relevanz fiir Berlin: In Berlin werden jedes Jahr
(Stand 2018) ca. 1.400 Geb&ude erneuert und
2.700 neu errichtet [47]. Bei einer durchschnittli-
chen Leistung von 15 kW sind dies 21 MW bzw.
40 MW (Neubau) pro Jahr und bis zum Jahr 2050
mehr als 630 MW bzw. 1,2 GW (Neubau).

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Einfiihrung eines Baustandards flir Solaranlagen
auf Bundesebene im GEG bzw. in EnEV und EE-
WarmeG, auf Landesebene im EWG Bln und in der
EEWarmeG-DG Bln oder (iber ein Klimagesetz, auf
Bezirksebene lber die Nutzung der Spielraume im
BauGB.

Grundlage
BauGB
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Beschreibung

Im Einfamilienhausbereich sind PV-Anlagen nur
eine unter vielen méglichen oder notwendigen
Investitionen in das Gebdude. Sie reduzieren
zwar die Betriebskosten, steigern jedoch nicht
den Wohnkomfort. Die Bereitschaft fiir energeti-
sche MaRnahmen einen Kredit aufzunehmen ist
gering. Bis 2050 ist das Investitionsbudget der
privaten Eigentiimer_innen jedoch begrenzt [68].
Vor einem &hnlichen ,,Problem® stehen Industrie-
unternehmen, die mit begrenzten Mitteln den
maximalen Energiespar- und Klimaschutzeffekt
erzielen wollen.

(44) Investitionskonkurrenz

Betroffene: Entscheidungstrager_innen mit be-
grenzten finanziellen Ressourcen.
Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern.

277

Anderungsvorschlige

Investitionszuschisse durch Landesbanken, Sa-
nierungsfahrplane und héhere Gebaude-Energie-
Standards bzw. Anrechenbarkeit von PV fiir den
Gebdudeenergieverbrauch (siehe Strombedarf in
Energieverbrauch unbericksichtigt, Unzurei-
chende Beriicksichtigung in Gebdudestandards).

Grundlage
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(45) Zusatzkosten werden auf PV umgelegt

Beschreibung Betroffene: Alle dlteren Bestandsgebaude, die Anderungsvorschlige

Durch die Installation einer PV-Anlage kénnen noch nicht saniert wurden. Forderprogramme fiir die Erneuerung von Haus-
zusatzliche Arbeiten notwendig werden. Bei- Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern. elektrik und anderen zusatzlichen Investitionen
spielsweise ist es oft notwendig, die Hauselektrik (,PV-Ready“).

zu erneuern, da der alte Hausanschluss nicht den

aktuellen Anforderungen entspricht. Da diese Er- Grundlage

neuerung erst durch die PV-Anlage ausgeldst -
wird, werden die Kosten dafiir oft auf diese um-
gelegt.

Ein weiteres Beispiel ist eine Sanierung des Dach-
stuhls, damit die Belastung durch die PV-Anlage
getragen werden kann (siehe auch Investitions-

konkurrenz).
Siehe auch Hohe Z3hlerkosten. 9 9 ?
® o o
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(46) Altersstruktur der Eigentiimer_innen

Beschreibung

Hauseigentiimer_innen im héheren Alter scheuen
langfristige Investitionen oder sind nicht in der
Lage, Kredite fur deren Finanzierung zu erhalten
[69, S. 111]. In Deutschland sind Hauseigentii-
mer_innen im Mittel 60 Jahre alt [70, S. 15], [71,
S. 135] und deren Interesse an kurzfristigen In-
vestitionen zur Altersvorsorge Uberwiegt gegen-
Uber langfristigen Investitionen in den Klima-
schutz.

Der Grund fir die Investition in Wohneigentum im
héheren Alter kann neben der Zins- auch in der
Rentenpolitik gefunden werden. Eine Korrektur
kénnte somit auch aufSerhalb der Energiepolitik
erfolgen. Darliber hinaus ist auch hier ein Gebau-
destandard wiinschenswert, der die PV als inte-
gralen Bestandteil der energetischen Modernisie-
rung versteht.

Betroffene: Altere Wohneigentiimer_innen.
Relevanz fiir Berlin: 52% der privaten Wohnungs-
eigentiimer_innen fallen potenziell in diese
Gruppe. Deren Anteil an den Wohngeb&duden be-
tragt 75%, sodass 116.000 Wohngebaude in Ber-
lin betroffen sind.

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Helfen kénnten Vorschriften zur Gebaudetechnik
(vgl. Unzureichende Beriicksichtigung in Gebau-
destandards), auf die Altersgruppe zugeschnit-
tene Geschaftsmodelle und Kredite (vgl. Geringe
Risikobereitschaft fiir Investitionen) oder die For-

derung gemeinwohlorientierter Eigentumsstruk-
turen, beispielsweise Genossenschaften (vgl.
Mieter-Vermieter-Dilemma).

Umsetzung geeigneter Kommunikationsinstru-
mente/Kampagnen durch Bund oder Land (vgl.
Informationsdefizite)

Grundlage

Ubersichtsgrafik « Hemmnisverzeichnis ¢ Literaturverzeichnis



Beschreibung

Akteur_innen, die nicht in der Energiewirtschaft
tatig sind, fehlt das Wissen um konkrete Hand-

lungsoptionen. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sind vergleichsweise komplex und for-

dern eine hohe Fachexpertise (siehe auch Kom-
plexitdt des Strommarkts).

Ergénzungen auf nachfolgender Seite.

(47) Informationsdefizite

Betroffene: Alle PV-Projekte.
Relevanz fiir Berlin: Alle PV-Anlagen, die heute
noch nicht gebaut sind.

B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Eine breit angelegte Informationskampagne,
welche Gber die Méglichkeiten von PV-Energie
aufklart und Angste abbaut.

Das Angebot einer kostenlosen oder -glinstigen
Solarberatung senkt die Einstiegshurde, sich zu
informieren und einen Uberblick zu gewinnen.
Mustervertrage kénnen Sicherheit schaffen und
Prozesse vereinfachen und beschleunigen.

Eine langfristige Kommunikationsstrategie der
MafRnahmen zum Erreichen der Klimaschutzziele
(siehe auch Hiufige negative Anderungen des
Rechtsrahmens) ist notwendig.

Grundlage
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Ergénzung zu (47) Informationsdefizite

* Beharrungskrifte: Teilweise wird zwar die * Entscheidungstrager_innen fehlt es teilweise * Die rechtlichen Rahmenbedingungen férdern
Notwendigkeit von Klimaschutzmalinahmen an Wissen um die konkreten Kosten- bei vielen Privatpersonen die Wahrnehmung
und dem Ausbau einer erneuerbaren Energie- ersparnisse einer PV-Anlage. Beratungs- einer unerwinschten, unsicheren und unwirt-
versorgung erkannt, jedoch nicht im Hand- stellen sind oftmals nicht bekannt.[50] schaftlichen Energiequelle (siehe Haufige ne-
lungsfeld der eigenen Person. Die Verantwor- gative Anderungen des Rechtsrahmens).
tung wird zunachst bei anderen Akteur_innen * Mdchte ein Gewerbebetrieb eine PV-Anlage
gesucht, die vermeintlich mehr Einfluss ha- auf einem eigenen Gebaude betreiben, fehlt * Die Berliner Bezirke arbeiten mit unterschiedli-
ben. Hierdurch wird die eigene Handlungsbe- meist das notwendige Wissen um rechtliche cher Priorisierung an der Installation von PV-
reitschaft vermindert und keine Initiative er- und technische Grundlagen. Die zeitlichen Anlagen auf 6ffentlichen Gebauden [75]. Ein
griffen. Dies wird durch mangelnde Rechts- und finanziellen Ressourcen, sich dieses an- Grund kann auch ein Informationsdefizit Uber
verpflichtungen unterstitzt (vgl. Bauleitpla- zueignen, sind ebenfalls begrenzt. Hier sind die finanziellen Einsparungen fiir den Bezirk
nung ohne Vorgaben zu PV). Mustervertrage winschenswert, die die Ab- bzw. organisatorische Ablaufe sein.

* Hinsichtlich der Qualitdt und Zuverlassigkeit wicklung vereinfachen [73].
der PV-Anlagen besteht zum Teil bedenken, * Esfehlen oftmals Informationen ber die In-
da in der Vergangenheit Probleme wie PID * Es wird zum Teil von einem nicht mehr aktu- stallations- und Finanzierungsmaoglichkeiten
und Moduldegradation bei GrofSanlagen auf- ellem Preisniveau ausgegangen [36]. Die an- von PV-Anlagen [31].
traten, flr die es inzwischen Lésungen gibt. haltende Kostenreduktion wird nicht ange-

Zweifel an der Zuverlassigkeit der Anlagen messen kommuniziert.
kann Investor_innen abschrecken, da die Si-

cherheit der Investition in Frage gestellt wird

[72].




Beschreibung

Die historisch wertvollen Gebdude sind in
Deutschland ein hohes Gut, das es zu schitzen
gilt. Hierbei sind neben dem Baualter auch die
Bauart, die Baumeister_in oder andere kulturelle
Faktoren zu bertcksichtigen. Hieraus folgt, dass
jedes Denkmal ein individuell betrachtet werden
muss. In Berlin fallen etwa 15% des Solarpoten-
zials in die Kategorie Denkmalschutz. Ein katego-
rischer Ausschluss von PV-Anlagen auf Denkma-
len ist daher zum Erreichen der Klimaschutzziele
nicht férderlich. Projektplaner_innen fiihlen sich
bei der Antragstellung z.T. nicht gut begleitet und
vermissen Transparenz in den Bewertungs- und
Genehmigungsverfahren.

Siehe auch Fehlende Akzeptanz bei Architekt_in-
nen.

(48) Denkmalschutz

Betroffene: Eigentimer_innen von Denkmalge-
schitzten Gebauden und Projektentwickler_in-
nen.

Relevanz fiir Berlin: 43.000 Gebdude mit 15% des
Solarpotenzials fallen in Berlin in die Kategorie
Denkmalschutz (etwa 1 GW).

B MW betroffen W verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Sensibilisierung der Denkmalschutzbehdérden fir
die Solarenergie. Auf vielen Gebduden lassen sich
Lésungen finden, die dem Klima- und dem Denk-
malschutz gerecht werden. Zielfihrend wére ein
LWeiflbuch Denkmalschutz®, mit gelungenen Bei-
spielen, an dem sich Planer_innen orientieren
kdénnen.

Grundlage
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(49) Personalmangel in der 6ffentlichen Verwaltung

Beschreibung

In den 6ffentlichen Verwaltungen sind zahlreiche
Stellen unbesetzt. Fir fast jeder elften Stelle
mangelt es an Personal. Der Prozentsatz variiert
zwischen den Bezirken und reicht von 6% bis zu
13% unbesetzte Stellen. Besonders die Sparte
»,Bauen, Planen, Vermessen® ist vom Personal-
mangel betroffen [73]. Dies verzégert Bauvorha-
ben und deren Genehmigung [74] ebenso wie die
Entwicklung von PV-Vorhaben.

Betroffene: Vom Personalmangel der 6ffentli-
chen Verwaltung sind alle 6ffentlichen Gebaude
betroffen.

Relevanz fiir Berlin: In Berlin fallen Gebaude mit
einem Solarpotenzial von etwa 600 MW unter die
Kategorie ,,6ffentliche Versorgung* [1].

NN\\N

B MW betroffen @ verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Durch eine Erhéhung der Léhne im Bereich der
offentlichen Hand wirden Anreize geschaffen,
kompetentes Personal fiir den 6ffentlichen Dienst
zu werben und dem Personalmangel entgegen zu
wirken.

Grundlage

Ubersichtsgrafik « Hemmnisverzeichnis  Literaturverzeichnis




(50) Ungeeignete Berechnungsverfahren fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung

Beschreibung

Hierzu aus Drucksache 18-19879 vom Juli 2019
[75]:

Lichtenberg ,[...] Die Umsetzung [bleibt] hinter
den Maéglichkeiten zurtick, da die Senatsverwal -
tung fiir Stadt und Wohnen (SenSW) fiir alle dort
zu priifenden Maf3nahmen die PV-Anlagen als
unwirtschaftlich herausstreicht. [...]

Pankow: "Nach bisheriger Praxis werden diese
vorbereitenden Mafsnahmen oder die MafSnah-
men selbst durch die Fachaufsicht, die Senats-
verwaltung flir Stadtentwicklung, mit der Be-
griindung der fehlenden Wirtschaftlichkeit ge-
strichen"

Wahrend die SenSW PV-Anlagen als zu teuer dar-
stellt [36], fordert die Senatorin fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe ,,eine Photovoltaik-Anlage
auf jedem Neubau und auf jedem neuen Berliner
Schuldach” ein [37].

Betroffene: Neubauvorhaben der Bezirke und
Hochschulen sowie Bestand.

Relevanz fiir Berlin: Eine genaue Bezifferung der
betroffenen Leistung ist nicht genau moglich,
schatzungsweise ist der Bestand der 6ffentlichen
Gebdude betroffen.

NAN\\\N

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

PV-Anlagen werden grundsatzlich beflirwortet,
da sie fur das Erreichen der stadtischen Klima-
schutzziele unabdingbar sind. Gepruft wird ledig-
lich eine sinnvolle Auslegung der Anlagen.

Grundlage
LHO &7
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Beschreibung

Die gute konjunkturelle Lage macht es schwer,
Fachkrafte zu finden (siehe auch Steuerliche Be-
handlung von PV-Anlagen). Dies gilt insbeson-
dere flir das Handwerk. Die fiir die Energiewende
notwendige Sanierung von Gebauden und auch
moderner Neubauten erfordern an vielen Stellen

handwerkliches Geschick, so dass in den kom-
menden Jahren bundesweit bis zu 100.000 bis
150.000 Fachkrafte fehlen [78], [79]

Auch bei Installateur_innen und Planer_innen
der Energietechnik sind wenige personelle Res-
sourcen vorhanden als wiinschenswert ware, wo-
durch Projekte eine ldangere Wartezeit haben.

(51) Fachkraftemangel

Betroffene: Alle PV-Projekte.

Relevanz fiir Berlin: Geht man davon aus, dass
heute alle Unternehmen ausgelastet sind und es
sich nichts an der Personalsituation andert, lie-
Ren sich im aktuellen Ausbautempo bis 2050
noch etwa weitere 300 MW PV-Leistung instal-

lieren.

B MW betroffen M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Forderung der Attraktivitat von Berufen in der
Branchen, die fiir die Energiewende dringend be-
notigt werden, beispielsweise durch eine Ausbil-
dungsforderung [79] und 6ffentlichkeitswirksame
Rampagnen.

Grundlage
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(52) Mieter-Vermieter-Dilemma

Beschreibung

Das Mieter-Vermieter-Dilemma beschreibt ein
6konomisches Problem der Investitionsrechnung.
Adressiert wird hier, dass die Vermieter_innen die
Kosten der Investition tragen, jedoch der Nutzen
primar bei den Mietparteien liegt. Fur energeti-
sche Modernisierung wurde dies versucht mit
dem § 559 des BGB aufzuldsen, der eine Umlage
der Modernisierungskosten ermdglicht. Dies flihrt
jedoch zu weiteren Verwerfungen fir die
Mieter_innen. Photovoltaik ist aus der Moderni-
sierungsumlage ausgenommen.

Mieterstrom bietet den Mieter_innen und Vermie-
ter_innen eine Win-Win-Situation an und wird
von Vermieter- und Mieterverbanden gleichsam
gutgeheilRen. Voraussetzung sei eine sinnvolle
Ausgestaltung [80].

Betroffene: Mieter_innen aufRerhalb der gemein-
nitzigen Wohnumfeldes, Genossenschaften.
Relevanz fiir Berlin: 90% aller Mehrfamilienhdu-
ser, entspricht ca. 2,3 GW Solarpotenzial.

NANN\N
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B MW betroffen B verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Gleichstellung von Eigenverbrauch und Direkt-
stromlieferung (siehe Volle EEG-Umlage bei Di-
rektlieferung). Hohere Gebdude-Energie-Stan-
dards bzw. Anrechenbarkeit von PV flr den Ge-
bdudeenergieverbrauch (siehe Strombedarf in
Energieverbrauch unberiicksichtigt).

Grundlage
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(53) Geringe Risikobereitschaft fiir Investitionen

Beschreibung

Sind die Eigentimer_innen nicht gleichzeitig Ini-
tiator_innen eines Mieterstromprojektes, missen
Verhandlungen Uber die Nutzung eines Gebaudes
gefluhrt werden. Immobilienverwalter_innen und
Eigentimer_innen missen von einem Mehrwert
des Projektes Giberzeugt werden. Aufgrund der
geringen Risikobereitschaft der Zielgruppe kann
der Uberzeugungsaufwand hoch sein [31, S. 27]
(siehe auch Informationsdefizite und Komplexitat
des Strommarkts).

Der Kosten- und Zeitaufwand fir die Eigen-
timer_innen muss hierbei in angemessenem Ver-
haltnis zum 6konomischen Wert stehen [49].

Betroffene: Initiator_innen von Mieterstrom-
projekten, welche nicht selbst Gebaudeeigenti-
mer_innen sind.

Relevanz fiir Berlin: Nahezu alle 91.000 Mehrfa-
milienhduser mit einem Potenzial von 2,6 GW.

5~

B MW betroffen

M verbleibendes Potenzial

Anderungsvorschlige

Helfen kénnten Vorschriften zur Gebaudetechnik
(vgl. Unzureichende Beriicksichtigung in Gebau-
destandards). Ebenfalls notwendig erscheint die
Vermittlung von Rooperationen zwischen klein-
teiliger Immobilienwirtschaft und PV-Dienstleis-
tungsunternehmen, die direkte Ansprache, Be-

reitstellen von Umsetzungsempfehlungen und
Mustervertrage (z.B. Gber die Eigentiimer-
verbande oder bei der bezirklichen Bauberatung)
und Informationskampagnen durch Bund oder
Land. Letztlich tritt das Dilemma zwischen Lasten
der Investition und Nutzen flr Dritte nicht bei
gemeinwohlorientierten Eigentumsstrukturen
auf, sodass die Férderung beispielsweise von Ge-
nossenschaften Abhilfe schaffen kann (siehe Mie-
ter-Vermieter-Dilemma).

Grundlage
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(54) Fehlende Akzeptanz bei Architekt_innen

Beschreibung

Von Seiten der Architekt_innen ist nicht zwangs-
laufig eine Akzeptanz von PV-Anlagen bei der Ge-
baudeplanung gegeben. Aus dsthetischen Ge-
sichtspunkten kann einer PV-Anlage bei der Pla-
nung unberucksichtigt bleiben. Bauwerks-
integrierte Losungen, die einem hdheren dstheti-
schen Anspruch gerecht wirden, sind im Ver-
gleich zu Standard-Aufdach-Anlagen teurer.

Siehe auch Denkmalschutz.

Betroffene: Gebaude bei Neubau und grundle-
gender Sanierungen.
Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern.

227
NS

Anderungsvorschlige

Sowohl fir den Neubau als auch bei der Sanie-
rung sollte Solarenergie als integraler Bestandteil
eines Gebaudes begriffen werden. Solarenergie
reiht sich somit in die Anforderungen an die Ge-
baudehdlle und technische Geb3dudeausstattung
ein (siehe Unzureichende Beriicksichtigung in

Gebdudestandards).

Grundlage
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(55) Brandschutzvorgaben

Beschreibung

Dem Brandschutz ist die Installation von Photo-
voltaikanlagen bei berechtigten Sicherheitsbe-
denken unterzuordnen.

Solare Dachanlagen missen von einer Brand-
schutzwand einen Mindestabstand von 1,25 m
einhalten. PV-Anlagen sind von dieser Abstand-
regelung betroffen, da sie brennbaren Stoffen
gleichgesetzt werden mussen. Bei Reihenhdusern
in einer Realteilung sind Wande zum Gebaudeab-
schluss als Brandschutzwande vorzusehen.
Durch diese Abstandsregeln ist das Potenzial fir
PV-Anlagen auf Dachern eingeschrankt.

Auch bei Fassadenanlagen kénnen die Brand-
schutzanforderungen zu Unsicherheiten in der
Realisierung fiihren [36].

Siehe auch Baugenehmigung fiir PV-Anlagen auf
Hochhdusern

Betroffene: PV-Dachanlagen, insbesondere bei
Reihenmittelhduser; PV Fassadenanlagen.
Relevanz fiir Berlin: Nicht zu beziffern. In der Re-
gel stellen PV-Anlagen heute kein erhdhtes
Brandrisiko dar [87].

297 3
RSN

Anderungsvorschlige

Grundlage
§28, §30, §32 BauO Bln
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(56) Unklarheit bei steckerfertigen PV-Systemen

Beschreibung

Steckerfertige PV-Systeme bieten eine einfache
und glinstige Moglichkeit Strom zu erzeugen, der
sofort von den Nutzern verbraucht werden kann.
In Deutschland ist ein Betrieb eines steckerferti-
gen PV-Systems weiterhin umstritten [81]-[84]
und deutlich starker reguliert als in den europai-
schen Nachbarldndern [84]. Unsicherheiten be-
stehen bei der Steckanbindung, der obligatori-
schen Installation eines Zweirichtungsszahlers
(vgl. Hohe Zahlerkosten), die Abnahme durch
eine_n Elektroinstallateur_in und der Anmeldung
bei der Bundesnetzagentur.

Zusatzlich muss in einem Mietverhaltnis die Ver-
mieter_in der Installation zustimmen.

Diese Unsicherheiten im Umgang und unter-
schiedliche Anmeldebedingungen je Netzbetrei-
ber schrecken potenzielle Betreiber von stecker-
fertigen PV-Systemen ab (vgl. Informationsdefi-
zite).

Betroffene: Steckerfertige PV-Anlagen.
Relevanz fiir Berlin: Nicht genau zu beziffern.
Eine Abschitzung unter den folgenden Annah-
men ergibt ein zusdtzliches, betroffenes Poten-
zial von ca. 68 MW. Die Hdlfte der 1,8 Mio Wohn-
einheiten in MFH haben einen Balkon, davon
25% geeignet (Siidausrichtung), jeweils mit

300 Watt Leistung.

CAON
4

m verbleibendes Potenzial

B MW betroffen

Anderungsvorschlige

Aufhebung der Meldepflicht von Anlagen bis 800
Watt gemaR EU Netzkodex 2016/631.

Die Norm VDE 0100-551-1 sollte dementspre-
chend angepasst werden, um den Anschluss der
Anlage zu vereinfachen.

Grundlage
VDE 0100-551-1
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Beschreibung

(57) Hier kénnte ihr Hemmnis stehen

Betroffene:
Relevanz fiir Berlin:

ol |
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Anderungsvorschlige

Grundlage
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